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PARECER JURIDICO N° 00290/2025/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. CONTRATACAO VIA ADESAO POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 150/2024 - I - PLANEJAMENTO N°
53/2024 - PLANO DE VOZ NACIONAL ILIMITADO E DADOS
50GB ACESSO A INTERNET C/ COMODATO DE APARELHO
CELULAR PADRAO PARA ATENDER A SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG. LEI
FEDERAL N° 14.133/2022. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se dos autos do processo administrativo n°
SEPLAG-PRO-2025/11170 encaminhados a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado
de Planejamento, por intermédio do Oficio n° 14026/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 2012), para
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analise e emissdo de parecer quanto a “regularidade formal e legal do Termo de Referéncia (fls.
26-75) e seus anexos, bem como da minuta contratual(1985-2008) e demais documentos que

compdem 05 qutos”.

O processo visa a contratagdo, via adesdo carona, da empresa TIM S.4,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.421.421/0001-11, para a “contratagdo de servigo especializado de
“Servico Movel Pessoal (SMP)”, englobando trafego de dados e acesso a Internet, servigos
telefonicos Modalidade Locais, Modalidade Longa Distdncia Nacional, para ligagdes
exclusivamente originadas dos terminais moveis do Plano Corporativo, e fornecimento dos
equipamentos necessarios, sob demanda, para atender as demandas da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestfo de Mato Grosso - SEPLAG/MT”, especificamente Lote 1, item 11 da
respectiva ARP que se refere ao PLANO DE VOZ NACIONAL ILIMITADO E DADOS 50
GB -ACESSO A INTERNET - COM COMODATO DE APARELHO CELULAR
PADRAO. Marca modelo: Motorola Moto G35 5G 256 GB™.

O valor estimado da contratagdo é de R$139.635,00 (cento e trinta e

nove mil e seiscentos e trinta e cinco reais).

Os autos contam com 2012 (duas mil e doze) paginas, com destaque para

os seguintes documentos:

Documentos Fls.
CIN® 02790/2025/CPS/SEPLAG 2-5
OFICIO N° 12492/2025/CPS/SEPLAG 6-7
Registro no SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Administrativa 8 ==
Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD 9-17 e 18-25 ——
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Termo de Referéncia SEPLAG/00007/2025 26-75
Qﬁcio n° 07889/2025/CPS/SEPLAG - Solicitagdo da autorizacdo ao 76-77
Orgdo
Termo De Adesdo Para Eventuais Orgdos Nio Participantes Pregdo 78
Eletronico Para Registro De Pregos N° 150/2024 Planejamento N°
53/2024
Oficio SEPLAG/SUBCOMP/SCATC-DCARP n°. 338/2025 - Resposta 79-80
do Orgdo
Aceite da empresa (contratada) 81-88
Solicitagdo de orgamento 89-94
Mapa Comparativo 95
Pesquisa de Pregos 96-180
Edital de Licitagdo - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - 181-276
Estado de Minas Gerais - 53/2024
Ata de Registro de Prego n® 150/2024 -1 277-283
Justificativa Técnica da contratag@o e quantitativo 284-288
Documentos de Habilitacdo 289-1755
Termo de Compromisso e Responsabilidade - nomeagéo dos fiscais 1756
Despacho n® 33914/2025/GSAAS/SEPLAG 1758
Documentos de Habilitacdo 1761-1769
Manifestagdo Técnica n® 010/2025 — Geréncia de Aquisigdes 1770-1774
Despacho n° 34597/2025/GAQ/SEPLAG 1775-1776
Despacho n° 35387/2025/CPS/SEPLAG 1777 ]
Termo de Ressalva - considerando o DFD -18-25 1778 =
Errata ao Termo de Referéncia n® 00007/2025/SEPLAG 1779-1802 —_—
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Pesquisa de Pregos 1803-1909

Mapa Comparativo 1910

Anexos do Edital de Licitagdo - Secretaria de Estado de Planejamento e 1911-1931
Gestdo - Estado de Minas Gerais - 53/2024

Justificativa Técnica 1932-1937
Consulta ARP’s 1938-1941
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar 1942
Mapa Comparativo 1943
Analise Critica do Mapa Comparativo 1944-1948
Solicitagdo de Dados Bancérios 1949-1951
Declaragio dos dados bancérios 1952
Documentos de Habilitacdo 1953-1963
Despacho n® 36252/2025/GAQ/SEPLAG 1964
Despacho n® 36371/2025/SFIN/SEPLAG 1967-1968
Nota de Empenho 1969
Informagdo de Disponibilidade e Adequagdo Orgamentaria 1970
Despacho n° 36492/2025/COC/SEPLAG 1971

Primeiro Termo Aditivo A Ata De Registro De Precos N° 150/2024 - 1972-1974
Planejamento N° 53/2024 - (Documento Sei N° 101232793)

Certiddo Negativa de Débito do Imposto sobre servigos de qualquer 1975
natureza
Comprovagdo Edital n/ 53/2024 no PNCP 1981-1982 =
Comprovagdo da ATA n° 53/2024 no PNCP 1983 ——
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Despacho n® 36588/2025/GAQ/SEPLAG 1984
Minuta Contrato n°XXX/2025/SEPLAG 1985-2008
Despacho n® 36588/2025/GAQ/SEPLAG 2009
Checklist 2010-2011
Oficio n® 14026/2025/GAQ/SEPLAG 2012

E o relatério.
2. FUNDA)IENTAC;&O
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de pregos — SRP & procedimento auxiliar licitatorio

conceituado pelo inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Le1, consideram-se:
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KLV - sistema de registro de pregos: comjunto de procedimentos para realizacgio,
mediante contratagio direta ou licitagSo nas modalidades pregio ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aguisigio e
locagdo de bens para contratagdes futuras;

Nas ligdes de Margal Justen Filho', o SRP consiste em processo
administrativo complexo que seleciona fornecedores e propostas para contratagdo posterior e, por
conseguinte, origina um banco de dados com essas informagdes que permite a contratagdes
futuras e sucessivas dos valores registrados sem a necessidade de realizar uma licitagdo

especifica.

Percebe-se que o registro de pregos visa racionalizar as contratacdes e
concretizar o principio da economicidade, vez que é realizado um tunico procedimento
licitatorio para apuragdo de pregos de produtos ou servigos diversos, a fim de tornar mais célere e
menos burocratica uma ocasional contratagdo pela Administragdo, ante a formalizagdo da ata de

registro de pregos.

Assim, o SRP seleciona as propostas mais vantajosas que ficarfo
registradas, por meio da ata de registro de pregos, perante autoridade estatal para futuras e
eventuais contratagdes de bens ou servigos dentro do prazo de sua vigéncia e na medida de sua
necessidade, sem que seja necessaria a comprovacdo de reserva orgamentdria, vez que ndo sera

efetivada a contratagdo por este instrumento.

Consigna-se que o SRP resulta em documento vinculativo, denominado
“ata de registro de pregos™ — ARP que, além de registrar os fornecedores e pregos, atribui

obrigagdo de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de modo que ele podera ser

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n® 14.133/2021 —
S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 186.
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chamado a contratar com o orgdo/entidade gerenciador, assim como com os outros participantes

ou que posteriormente irdo aderir 4 ata (nfo participantes/carona)’.

No iambito estadual, o Decreto n® 1.525/2022 disserta sobre as normas

para a adesdo por orgdo/entidade ndo participante & Ata de Registro de Pregos no art. 213:

Art. 213 A ata de registro de precos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada
por algum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer érgio ou entidade
da administracio pidblica estadual ou municipal, que nio tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do érgio gerenciador, que

exigird:

I - solicitagio formal de wtilizacio, com a indicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagdo da concordincia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgdos e entidades participantes, independente da utilizacio ou nio do

quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,

assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.
§ 2° As aquisigBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

I - so independentes e nio afetam os quantitativos registrados dos 6rgdios participantes;

2 Parecer referencial PGE/MS/CJUR-SEL-N® 002/2023 disponivel em: <

hitps:/'www pge.ms. gov.br'wp-content uwploads/'2023/11 PARECER-CJUR-SEL-002-2023-E-DECISAQ-GAB-274- ——
2023 pdf=
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II - nio poderio exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cingquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatono e registrados na Ata de Registro de

Pregos para o 6rgdo gerenciador e orgios participantes;

I - o quantitativo decorrente das adesdes caronas 3 Ata de Registro de Pregos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata
de Registro de Pregos para o oOrgio gerenciador e oOrgdos  participantes,
independentemente do mimero de 6rgdos nio participantes que aderirem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do rtem registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a
autorizagio da contratacio por estes de modo equiparado as contratagbes por adesio

carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos

quantitativos;

II - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haya justificativa e demonstraco especificas da necessidade de contratacio por essa

Vi3 por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou i entidade;

IV - haja justificativa do 6rglo gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento

de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

§ 4% Apds a autorizagio do drgdo gerenciador, o rgdo nio participante devera efetivar a
aquisigio ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de

vigéncia da ata.

§ 3% O orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os

valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao 6rgdo nio participante os atos relativos 3 cobranga do cumprimento

pelo fomecedor das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicagio, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
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descumprimento de clausulas contratuais, em relacio as suas proprias contratagdes,

informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 7° Para agusigio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por orgdos e entidades da Admimstragio Publica estadual e
municipal, a adesdo 3 ata de registro de precos gerenciada pelo Secretania de Estado de
Saide nio estara sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

Em analise, a legislacdo supracitada indica que a utilizacio de ARP
por 6rgio/entidade nido participante garante maior celeridade e economia no processo de
contratacio, bem como menores precos € menos burocracia, sendo essencial a justificativa

de vantajosidade.

Frisa-se que a utilizagdo do quantitativo registrado pelo orgdo ndo
participante é limitado, a fim de que ndo prejudique o orgdo gerenciador, bem como que haja

observacdo de todos os requisitos legais para sua validagdo e eficacia.
2.2.1. ANALISE DOS AUTOS

Nos presentes autos, a consulente objetiva a contratagdo de servigo de
plano de voz nacional ilimitado e pacote de dados méveis de 50 GB, com acesso a internet,
acompanhado do fornecimento, em regime de comodato, de aparelho celular padrio,

marca e modelo: Motorola Moto G35 5G, com 256 GB de armazenamento.

A justificativa fundamenta-se que a contratagdo é essencial para garantir
comunicacdo movel eficiente entre servidores e partes interessadas, agilizando decisdes e
atividades administrativas. Proporciona melhor troca de informagdes, acesso a servigos e
aplicativos online, aumenta a produtividade e moderniza os processos, refletindo em melhor

atendimento a populagdo e fortalecimento da imagem institucional do Estado, conforme item 3 -

Fundamentacdo e descricio da necessidade da Contratacio do Termo de Referéncia n°

0007/2025/SEAPS/SEPLAN - fls. 29:

—
—
—
—
—
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3. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A conftratacdo & necessaria para garantir uma comunicacdo eficaz e movel entre os
servidores publicos e demais partes interessadas, promovendo a agilidade e a eficéncia
na realizacdo das atividades administrativas. Os beneficios diretos da contratagdo incluem
a melhoria da comunicagdo interna e externa, possibilitando uma troca de informacées
mais rapida e eficiente, o que contribui para a agilidade na tomada de decisdes e no
desempenho das atividades administrativas. Além disso, a disponibilidade de servigos de
internet movel permite o acesso a aplicativos e recursos online, auxiliando no aumento da
produtividade e na realizacdo de tarefas cotdianas. Indiretamente, a contratacdo do
servico de SMP promove a modemizagdo dos processos administrativos, o que pode
resultar em uma melhor prestagdo de servicos a populagdo e no fortalecimento da
imagem institucional do Estado.

Complementarmente, extraem-se da Justificativa Técnica constante as fls.

1932-1937 as seguintes consideracdes:

—
—
—
—
—
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AUSTIFICATIVA TECNICA

Objeto: Contratagio de servigos de “Senigo Movel Pessoal [SMP)", englobando trifego de dados e

acesso 3 Internet, senvigos Locais, i Longa Distincia Nacional, para
ligaghes : g dos inais moveis do Plano Corporativo, e formedmento dos
i sob para atender & necessidade da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gest3o de Mato Grosso - SEPLAG/MT.

Da i [:] 30 ¢ da justificativa do guantitativo

A excelénca em gest3o pressupbe direcionar as agbes piblicas para as necessidades dos
cidadios e da socedade, na condigBo de supeitos de direitos e como beneficidrios dos servigos pubicos
e destinatarios da agdo do Estado. Os cidadSos usudrios, atuais e potencials, s3o sujeitos de dirsitos e as

publicas tém S0 de atender, com qualidade e prestera, s suas necessidades e
demandas, estabelecendo uma relago ética e transparente com todos os publicos.

E dever dos Grgdos e enti publicas g i & populagio o piblico
esperado.

A comunicagio & um aspecto fundamental em qualguer tipo de negddo ou organizagio. No
contexto especifico da telefonia, a contratagio de um servigo de telefonia mével de qualidade pode
trazer varios bensficios para a comunicagio interma e externa da Secretaria de Estado de Plansjamento

& Gestio — SEPLAG/MT.
O servigo que & pretende contratar é | das
da Seplag/MT, pois contribui para a prestagio de senigos publicos de qualidade na medida em que
facilita a 3 il a troca de inf Bes em tempo real, sendo imprescindiveis para
viabilizar as ativi institucionais desta ia. Sem tais servigos, as atiidades da Instituicio
ficario comprometidas & n3o atingirao seu desiderato que € o eficaz atendimento da populagio, uma
ver que hi uma i de icacio entre as pessoas que integram 2
S0 Publica, bem » do Grg30 e o plblico externo.

Dentre os beneficios da contratagdo, podem ser citados o fundonamento adequade e
ininterrupto da comunicacio interna e extema da Secretaria, a otimizacio e racionalizacio do

;ap 30 & agil no Proc & resp 0 USUENo; 3
existéncia de canal de comunicag3o direta com os interessados; a redugio de custos operacionais; a
i 30 de disponibilizagio de i 50 i ; @ gestao eficaz e efetiva da informagio,

com estruturag3o do conhecimento; o aumento da capacidade de atendimento; a melhoria da gestio
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dos servigos i o il do relack entre os div setores da SEPLAG/MT, e
também desta Secretaria com os demais orglos da AdministragBo Publica & com o publico externo.

Vale ressaltar que 3 contratagio de servigos de “Servigo Mdvel Pessoal (SMP)", englobando

trifego de dados e acesso 3 Intemet, servicos telefdni idade Locais, idade Longa

Distinciz Nacional, para ligagbes exdusi igi dos terminais méveis do Plano G

L] dos . a sob sio Senigos

pois, pela sua essencialidade, visam atender 3 necessidade piblica de forma permanente & continua,

por mais de um exercicio fi i a do iménio piblico ou o
; das ativi isticas do Grg3o ou entidade, de modo que sua interrups3o possa

comprometer a prestagao de um senvigo publico ou o cumprimento da miss3o institucional.

Além dos beneficios o a oo 30 Visa asseg) a ari i na
prestagio de servigos telefonia movel e servigos vinculados, analmente atendida pelo Contrato n2
031/2022/SEPLAG, que possui data de vencimento em 22/08,/2025.

o i ato pozsul aby L 30 que ora se pretende contratar, 3 saber:

C de empi &m p o de Servigo Mdvel Pessoal [SMP), nas
modalidades focol (LL) e longa disténcio nacional (LDN) #imitodas, com trdfego de dodos
compativel com as tecnologias 36, 4G ou superior, franguia minima de dados de 1068 e
servigos de (SMS), o serem de forma continug, sem comodato de
aparelho, a fim de atender as necessidodes dos servidores e agentes piblicos da Secretaria
de Planejamento e Gestio do Estado de Mato Grosse.

Apesar de, pela lei, haver a possibilidade de prorrogacio do Contrato ng 031/2022/SEPLAG, o
instrumento em questio deixou de atender de maneira integral as necessidades da Seplag/MT. lsso
porque o contrato possui como objeto to somente 3 assinatura basica por acesso, juntamente com o
servigo de tarifa zero para ligagbes nacionais limitadas para fixo & mdvel, e o pacote de dados 4G
limitado a 10GE de franquia mensal (vide copia do contrato, de seus termos aditives e do apostilamento
‘em anewo), senvigos estes que est3o se mostrando insuficientes para atender as atuais demandas da
Secretaria.

Jé a Ata de Registro de Pregos n® 150/2024-1—F @ 53/2024, da 5 ia de Estado
de Planejamento & Gestio de Minas Gerais — Subsecretaria de Compras Publicas que se pretende aderir
na ¢io de drgio) nio ap conta néo somente com plano de voz limitado, mas
também com plano de dados para acesso 3 internet de 50 GB mensais e, ainda, prevé comodato de
aparelho celular padrio.

Logo, a pretensa contratagao visa atendsr uma necessidade gy
parcialmente pelo Contrato n2 031/2022/5EPLAG, visto que os servigos of2 contratados se mostram
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Explica-se: nos quase 03 (trés) ancs de vigéncia do Contrato n2 031/2022/5SEPLAG, foi constatada
ainsuficiéncia do pacote de dados mensal de 10 GB. Na grande maioria das linhas/assinaturas, o pacote
de dados em quest3o era esgotado antes do téminc do més, prej os
dos servidores pablicos usudrios de tais assinaturas. Os servidores, por diversas vezes, precisavam
utilizar de seus proprios pacotes de dados pars dar continuidade 30 seu senvigo, o que € inadequado.

Por sua vez, enquanto o contrato atual prevé tio somente o fornecimento de chips SIMCARD, a
ARP n 150/2024- da SEPLAG/MG prevé, juntamente com os servigos de telefonia, o fornecimento de
aparelhe celular padrao em comodato.

Referente ao Contrato 0322023 oriundsa, da Ata Registro de Prego n¥ 004/2023 possui objeto
que inclui comodato de telefones celulares e servigos de dados mais abrangentes que o contrato de
telefonia vigente, todavia possul o quantitative menor que o necessario e tambem por ser um
contrato especifico para atender as demandas de Secretdrios e Superi di que
de maior servigo de dados.

Ora, & sabido que o Poder Public i il de icdiar i todos os
equipamentos necessanios para que os seus servidores realizem seus trabalhos. Ao fornecer tho
somente o chip SIMCARD (como vem ocorrendo com a vigéncia do Contrato n? 031/2022/SEPLAG),
pressupbe-se que o servidor plblico va utilizar seu proprio aparelho celular, o que ndo é admissivel.

Se & mecessaria a utilizagdo de assinaturas/planos de Senigo Movel Pessoal [SMP) para o
cumprimento de seus deveres e responsabilidades institudionais, € justo que a Administrag3o Piblica
forneca também o aparelho a ser utilizade pelo senidor plblico, descbrigando-o da utilizagio de seus
proprios bens para o trabalho. Afinal, nem todos os usudrios possuem aparelhos celulares “extras” para
serem disponibilizados para o servigo, ou um celular que seja necessariamente Dual Chip, com um dos

slots/bandejas SIM desocupado.

Assim, to que também preve) dato de aparelho celular atende de modo mais
adegquade a demands atual da Secretaria, s= comparado 2 um contrato que fornece t3o somente o chip
SIMCARD.

Hi que se ressaltar que os planos a serem contratados atenderdo diversos cendrios, tais como:

fungbes d & cargos em iss30 de diregdo gersl e assessoramento

(que pressupbem dedicacio exclusiva, 0 que pode demandar a realizagio de trabalho fors do hordrio

normal de expedients); senidores publicos que trabalham em campo (tais como engenheiros e

L ., por i i publicos que em Extemo com
telefone celular e WhatsApp institucional, entre muitos outros.

Considerando a necessidade de justificar o ' i que o
gquantitativo foi dimensionade de modo a substituir o quantitative do Contrato n2 031/2022/SEPLAG.
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Enquanto o atual instrumento conta com a quantidade de 154 [cento e cinguenta e quatro) assinaturas,
2 solicitagio para 2 ades3o 3 ARP n2 150/2024- da SEPLAG/MG & de 150 [cento e cinquenta) linhas.

Todavia, hd que se ressaltar que a ativagio de tais linhas ocorrerd sob demanda, de modo que
somente serio ativadas as linhas efethamente necessirias para atender a necessidade imediata da
Secretaria.

Convém destacar que ha previs3o orgamentaria pars a pretensa contratagdo, e os beneficios
advindos contemplario as necessidades da Seplag/MT, além de todo o publico extemno atendido por
seus servidores.

Portanto, @ Secretaria pretende realizar a contratag3o dos servigos de “Servigo Movel Pessoal
[SMP)", englobando trifego de dados e acesso 3 Internet, servigos telefonicos Modalidade Locais,

Modalidade Longa Distincia Nacional, para ligagBes exc g dos inais moveis do
Plano Ci , & f i dos irios, sob i
especificagbes no Termo de Referéncia e demai do processo, que representam

=2 escolha mais vantzjosa para a Administrag3o, de modo 2 impedir que haja 2 interrupgSo dos servigos.
com o encerramento da vigéncia do Contrato n? 031/2022/SEPLAG, a ocorrer em 22,/08/2025.

Em anailise a justificativa, extrai-se que a contratacio do Servico
Movel Pessoal (SMP) é indispensiavel a continuidade e a eficiéncia das atividades
institucionais da SEPLAG/MT, por viabilizar comunicacdo agil, segura e ininterrupta entre
servidores, gestores e piblico externo. Destaca-se que o atual Contrato n°
031/2022/SEPLAG, embora prorrogavel, ndo supre as demandas atuais, sobretudo quanto
a franquia de dados (limitada a 10 GB) e a auséncia de fornecimento de aparelhos,

impondo ao servidor o uso de recursos proprios, o que se revela inadequado.

A nova contratacio, por adesio a ARP n° 150/2024-1 da
SEPLAG/MG, contempla plano de dados de 50 GB, voz ilimitada e comodato de aparelhos,
oferecendo solucio mais compativel com as necessidades operacionais, inclusive para
atividades em campo e cargos de direcdo. O quantitativo solicitado (150 linhas) foi
dimensionado para substituir as 154 assinaturas existentes, com ativacdo sob demanda,

observada a previsio orcamentaria.

Assim, a medida visa garantir a continuidade do servico essencial

apos o término do contrato vigente, assegurando maior eficiéncia administrativa, reducio
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de custos indiretos, melhoria no atendimento ao piblico e suporte adequado aos servidores,

configurando a op¢iio mais vantajosa e necessaria para o interesse piblico.

A Ata de Registro de Pregos n® 150/2024-1, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, possibilita a adesdo carona no item 4 — Da utilizacio
da Ata por Orgios e Entidades Participantes e Nio Participantes - Adesio Carona (fl.

280), elencando os requisitos para a formalizagdo da contratagdo:

41, Durante a vigéncia da ata, os dlgﬁns e as entidades da AdministracSo Publica federal, estadual, distrital e municipal
que nio participaram do procedimento para reglstro de pregos poderSo solicitar adeslio & ARP na condiglo de ndo participantes,
observados os seguintes requisim&'

411, de da da adesdo, inclusive em Bes de provivel desab
ou dcmnﬂnu-dade de m\ﬂw plblico;
412, demonstraciio de que os valores registrados estiio compativels com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;
413, manifestagio favordvel do drgdo ou da entidad, i edo quanto 3 adesdo.
42, Apds a aulorlﬂdo do érglo ou da entidade p iadora, o drgioou a dade ndo participante deverd efetivar a
quisicio ou licitada em até 90 dias, observado o prazo de vigéncia da ARP.
42.1. O prazo que trata o subitem poderd ser p gado excepcional d solicitagio do drglo ou da
entidade ndo participante aceita pelo drgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vighncia da ARP.
43, O érgio ou a entidade poderd aderlr @ item da ARP da qual se]a L na i de nio partich . para
aquedes itens para os quais ndo tenha neste artigo.

A consulente formalizou interesse na utilizagdo do Registro de Pregos por
intermédio do Oficio n°® 07889/2025/CPS/SEPLAG, anexado nas fls. 76-77 em concorddncia
com o disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Em resposta & solicitagdo, verifica-se por meio de Oficio
SEPLAG/SUBCOMP/SCATC-DCARP n° 338/2025 - Autorizacio do Orgio Gerenciador
(fls. 79-80):

—
—
—
—
—
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
s in de Estado de Planej; € Gestiio

|:\$ﬂ‘“"ﬁbvu Diretoria Central de Gestiio de Atas de Regisire de Prego

Oficio SEPLAG/SUBCOMP/SCATC-DCARP n”. 338/2025
Belo Horizonte, 17 de julbo de 2025.

Bxma. Senhan

BASILIO ssz.sm GUIMARAES DOS SANTOS
Secretirio de Exindo de Planejamento ¢ Cestho
Caverno do Estade do Malo Cirossa

Awsmnte: Soliciingdo de adesio a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 15072024 - | - PLANEJAMENTO N* 832024

Senhor Secretérnio,

Reportando-nos 20 pedide de adesio 2ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 1502024 - | -
PLANEJAMENTO N* 532024 (SEIl o 101232793), cujo objeto & 2 COMPRA CENTRAL - SERVIQO MOVEL PESSOAL
(SMP), vigenie até 17/11/2028, umumn que 8 beneficiicia do lote 01, Mem 11 - TIM S.A.: CONPJ: 02420.4200001-11,

optou pelo aceite adicional para a ia de Estado de P Gestdo do Mate Groase, nos lermos
do ant. 30, do Decrelo Estadual 48 7792024,
Diante do exposto, e na qualidade de Orglo G iador do Registro de Pregos, sutorizamos a
Secretaria de Estade de I'Innejm-w r(“-tnio ﬁ Muo Grose, & aderir & Ml de Registro de Pregos supracitada, como
o ndio pasti o g
PRECO | PRECO
QUANTIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR | TOTAL | TOTAL
CODIGO TOTAL (38 UNITARIO |UNITARIO| GLOBAL | GLOBAL
LOTE [ITEM| "g,p, |ESPECIFICACAO| - MENSAL | \ESESX |REGISTRADO| (COM | SEM | COM
LINHAS) TSEM ICMS) ICMS) | BCMS (30 | BCMS (30
MESES) | MESES)
PLANO DE VOZ §
NACIONAL g
ILIMITADO E B
DADOS 50 GB - 3
ACESSO A RS &S B
o | n | pos IN‘I‘E::);E‘I‘ - 150 4.500 R$31,03 RS 3749 | 130 635,00| 168.705,00 §
COMODATO DE 3
APARELHO H
CELULAR H
PADRAO ]
Ressaliamos que em atendimento so artigo 30, § 5°, do Decreto Estadual 457792024, apds & astorizaglio deste H
Orglo Gestor, essa SECRETARIA, i qualidsde de Grgiio nlio participante, deverh efetivar a contrataglio em até 90 dias, ?
O edital e sews anexos, bemn como a Als de Registro de Pregos estio di i nos sitios eletsh 5
et regi mg o bragsil ionar R metodo =selvcionar Pub&id=6251 :

Seguindo os termos do inciso II e §1° do art. 213 da norma estadual, a

anuéncia da empresa registrada foi acostada a fl. 88, permitindo a continuidade do

—
: = —
procedimento de contratagdo para atender a demanda da Seplag: ]
—
=
—
]
==
— O
_—
©
— L0
=S5
—
==
O
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Govemo de Mato (5rosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAD

TIMS.A
CNPJ: 02.421.421/0001-11
Cuiabd, 05 de agosto de 2025

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAD MG
SUBSECRETARIA DE COMPRAS PUBLICAS
Ref_: OFICIO N2 06988/2025/CPS/SEPLAG - Pedido de ades3o a ARP n" 150/2024 da SEPLAG MT.

Prezado Fernado de Paula Avila,

A TIM 5.A, inscrita no CNPJ/MF sob o ne 02.421.421/0001-11, inscrigao Estadual 86.092.085 — Enderego:
Avenida Jodo Cabral de Mello Neto, n2 850 — sbw 01, 5ala 1212 - sarra da Tijuca - CEP 22.775-057, vem por
meio desta, apresentar a resp da solici i i |por parte da contratada, se existe
interesss em aceitar Carona da Ata de Registro de Prego n® 150/2024 dn Pregio Eletrénico n* 53/2024 -
SEPLAG SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEIAMENTO E GESTAD MG.

A TIM 5.4 concorda com a respectiva solicitagio de ades3o a Ata de Registro de Pregos lefe(emeaowega)
ne 53/2024, na condigio de carona, mantidas os valores praticados, as cla C 0 nele esty
Conforme a Planilha de formagio de pregos citado na ARP 150/2024.

Planilha de Formag3o de Pregos
ITENS
QUANTID q",_ m""“""" VALOR
0G0 DESCRICRD) A UNITARIO
fumpaasy | SCUEITADA | g sy
* 30 MESES
PLANO DE VOZ
NACIOAL ILIMITADO §
DADOS 30 GB ~ ACESSO
1 11 132276 A INTERNET - COM 1 4.300 RS 31,03 RS 135.633,00
COMODATO DE
APARELHO CELULAR
papalo

A TIM coloca-se 3o inteiro dispor para prestar quaisquer escarecimentos que se fizerem necessanos.

Atenciosamente,

rh..ql,..a by

Conforme apontado no Termo de Referéncia n° SEPLAG/00007/2025 (fl.
26-75), a contratagdo visa “contratagdo de servigo especializado de “Servigo Movel Pessoal
(SMP)”,

Locais, Modalidade Longa Distancia Nacional, para ligagSes exclusivamente originadas dos
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terminais moveis do Plano Corporativo, e fornecimento dos equipamentos necessarios, sob
demanda, para atender as demandas da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato
Grosso - SEPLAG/MT™, encontra-se dentro do limite legal do quantitativo total previsto no
Anexo I -Termo De Referéncia Registro De Preco Para Contratacio Centralizada De
Prestacdo De Servico vinculado ao Edital de Licitagdo - Secretaria de Estado de Planejamento

e Gestdo - Estado de Minas Gerais - 53/2024 para o Lote 01 - item 11:

Termo de Referéncia n® SEPLAG/00007/2025:

FLAND DE vOZ
MACIONAL
LMITADO &
DADOS 50 GE -
Onico 1 BO13T14 Acesac A 1- UNDADE 450000 1m 13863500 13963500

WNTERNET - COM
COMODATO DE
APARELHO
CELULAR
PapRAo

Total [RHE 3 139.625.00 13853500

Anexo I -Termo De Referéncia Registro De Preco Para Contratacio

Centralizada De Prestacdo De Servico(fls.198):
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Cod. | Quantidade | Quantidade | Unidade
" Mensal Total de

| (Ax30) | Aquisisio.
PLANO DADOS - 50 GB -

7 | ACESSO A INTERNET 000132233 686 20.580 Unidade .

PLANO DADOS - 100 GB -
ACESSO A INTERNET

PLANOS COM COMODATO DE APARELHO PADRAO

PLANO DE VOZ NACIONAL
ILIMITADO E DADOS 10
GB - ACESSO A INTERNET
1 - COM COMODATO DE
APARELHO CELULAR
PADRAO

PLANO DE VOZ NACIONAL
ILIMITADO E DADOS 30

GB - ACESS0 A INTERNET i
10 - COM COMODATO DE 000132268 2393 71.790 Unidade
APARELHO CELULAR

PADRAO

PLANO DE VOZ NACIONAL
ILIMITADO E DADOS 50

GB - ACESS0 A INTERNET .
|- COM COMODATO DE 000132276 1.628 48.840 Unidade
APARELHO CELULAR

PADRAO

PLANO DE VOZ NACIONAL
ILIMITADO E DADOS 100
GB - ACESSO A INTERNET
- COM COMODATO DE
APARELHO CELULAR
PADRAO

Lote | Ttem | Descrigdo do item CATMAS

000132241 321 9.630 Unidade

000132250 1.447 43.410 Unidade

000132284 3.261 97.830 Unidade

Embora o Termo de Referéncia mencione apenas o quantitativo total
referente ao periodo de 30 meses, observa-se que tanto a Minuta Contratual (fls.
1985-2002) quanto a Justificativa Técnica (fls. 1932-1937) detalham a previsdo de 150
linhas mensais, totalizando o quantitativo global correspondente ao periodo (150 linhas x

30 meses), em conformidade com o quantitativo previsto no Edital e seus anexos.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1.3. Daespecificagao do objeto

ARP N2 1502024 — | - SECRETRARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE MINAS GERAIS
(item 11 da ARP)

ITEM | Descrigdo Quantidade Quantidade Valor unitédrio | Valor total

mensal (linhas) | total (30 meses | com ICMS

x linhas)
o1 PLANO DE vozZ
NACIONAL ILIMITADO E
DADOS 50 GB —ACESSO A | 150 4500 R$ 31,03 R$ 139.635,00
INTERNET - COM
COMODATO DE
APARELHO CELULAR

PADRAD. Marca modelo:
Motorola Moto G35 5G
256 GB

Considerando que a Secretaria Adjunta de Patriménio e Servigos
pretende aderir & Ata de Registro de Pregos (ARP) para contratagdo do item 11 — Plano de Voz
Nacional Ilimitado e Dados 50 GB, com acesso a internet e comodato de aparelho celular
padrio, marca e modelo: Motorola Moto G35 5G, 256 GB, verifica-se que o quantitativo
pretendido encontra-se em conformidade com o limite previsto no art. 213, inciso III. do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, o qual estabelece que as adesdes por orgdos ndo participantes ndo devem

exceder 50% do quantitativo registrado na ata.

Importante destacar que a autorizagdo de adesdo a ARP ocorreu em
17/07/2025, conforme datado por meio do Oficio SEPLAG/SUBCOMP/SCATC-DCARP n°.
338/2025 (fls.79-80), de modo que, nos termos do §4° do art. 213 do Decreto Estadual n°

1.525/2022, a consulente tem o prazo de até 90 (noventa) dias para a efetivacio da

contratacdo.

—
—
—
—
—

,,: Assinado digitaimente por Gilberto Alves de Azeredo Jdnior - 30/09/2025 - 14:11

[1¥ Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 25E86

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 30/09/2025 as 17:57:14.
Documento N 30924293-4485 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30924293-4485 SIG&}

PGECAP202545888A



Governo do Estado de Mato Grosso
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A adesdo a ata de registro de pregos ndo depende apenas do interesse da
Administragdo Publica, mas também da comprovagdo de que o método escolhido trara o melhor
custo-beneficio, aliado a eficiéneia, eficdcia e desburocratizacdo do sistema de contratagdo. O
art. 61, bem como o §5° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 trata da obrigatoriedade

da comprovagdo da vantajosidade:

Art. 61 Para contratacio de fornecedores registrados, os orgios ou entidades
participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizacio de pesquisa de
preco durante o prazo de validade da ata.

Pardgrafo unico Nos processos para contratagio por adesio carona, o drgio ou
entidade devera realizar a demonstragio de vantajosidade da adesio nos termos deste
Decreto.

Art. 213 omissis

§ 5° O 6rgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

O Tribunal de Contas da Uméo - TCU, por intermédio do Acorddo n°®
868/2013 Plenario, passou a seguir o entendimento de que “para a estimativa do prego a ser
contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado”, reconhecendo a insuficiéncia da pesquisa com base Unica e exclusiva na iniciativa

privada, bem como orientou a utilizagdo de fontes alternativas:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propésito, o Voto que
conduziu o Acdérdio 2170/2007-TCU-Plendrio, citado no relatorio de auditoria,
indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitdveis" pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitacdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contrataces
realizadas por corporacdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administracio Pablica —, desde que, com relacio a qualquer das fontes
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a

realidade do mercado.”

A demonstracio da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Piblica municipal, estadual ou
federal. Destaca-se também que a vantajosidade deve ser comprovada obrigatoriamente nos
autos por intermédio dos mecanismos previstos nos incisos I e II do art. 46 do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022, entretanto, caso ndo seja possivel, nos termos do §2° do art. 46, deve ser juntada

nos autos a justificativa pertinente.

A demonstragdo de vantajosidade, para além da vertente econdmica,
quanto ao prego, também se revela no aspecto técnico e operacional na manutengdo da

regularidade do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Com relagdo a justificativa de precos, o art. 46 do Decreto Estadual n®
1.525/2022 prevé os métodos de pesquisa para a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo da

contratacdo:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas

1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou I do
caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de contratagio.
{Nova redagdio dada pelo Dec. 779/2024)

A Pesquisa de Precos foi acostada as f1s.96-180/1803-1909, utilizando

pesquisa de mercado junto a 6rgdos piblicos. Verifica-se a juntada da Planilha de analise

de inexequibilidade e sobreprecos a f.1942 e o Mapa Comparativo de Preco a fls. 1943.

A Anilise Critica dos Mapas Comparativos acostada as fls.
1944-1948 informa que foi realizada a pesquisa de preco atendendo o Decreto Estadual n®
1525/2022, justificando-se a impossibilidade da utilizacio de alguns deles e utilizando-se

valores de contratacdes similares pela Administracio no altimo ano:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANALISE CRITICA DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS (fl. 1943)

PROTOCOLO SEPLAG-PRO-2025/11170
Contratacio de Servigo Mdvel Pessoal (SMP), englobando trifego de dados e acesso &
OBJETO internet, servicos telefdnicos (modalidades: locals e longa distdncla nacional), para
ligagdes exclusi originadas dos inais méveis do Plano Corporativo, e
fornecimento, sob d dos equip 1tos nec i
MODALIDADE PRETENDIDA | ADESAD CARONA
Emy m&“". da TIM 5.4 CNPJ: 02.421.421/0001-11
ITEM ESPECIFICAGOES ate | valorun. | Valor Total
SERVICO DE TELEFONIA - PLANO DE VOZ NACXONAL ILMITADO E
1 DADOS 50 GB - ACESSO A INTERNET - COM COMODATO DE | 4500 3103 139.635,00
APARELHO CELULAR PADRAO
Comprovagao de vantajosidade para adesao carona ARP n? 150/2024, oriunda do Pregao
ASSUNTO Eletrénico n® 054/2024, realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento & Gestio-
SEPLAG/MG.
DATA DA PESQUISA 15/09/2025
VALIDADE DA PESQUISA 1 (um) ano; § 2, artigo 48, Decreto n® 1 525/2022
FUNDAMENTACAO LEGAL Lei 14.133/2021; Decreto ne 1.525/2022.
METODOLOGIA Menor preco
que foi real; a isa de prego, dendo o Decreto Estadual ng 1.525, de 23 de novembro de
2022, onde se obteve precos para compor o mapa parativo e justs a impossibilidade da utilizagio de
alguns deles:
Composic3o de custos unitarios ou iguais 3 mediana do item o nos
INCISO | sistemas oficiais de poverno, como Painel de Pregos ou Banco de precos, observado o indice
de 30 de precos
INFORMACAD * Nio foram realizadas pesquisa nos sistemas oficiais de governo para o item.
Contratagdes simi feitas pela inistragdo Publica, em execug3o ou concluidas no
INCISO Il periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de preqos, inclusive Ata de registro de
pregos
= PREGDS PUBLICOS:
INFORMAGAD
» Ata de Registro de Precos NE 150/2024 iria de Estado de Plangj & Gestio -
SEPLAG/MG, no valor unitirio de RS 37,40 (trinta e sete reais & quarenta e nove centavos);
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ata de Registro de Pregos N2 06/24-Anp-201.554 - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural E Biocombustiveis, no valor unitirio de RS 95,50 (noventa e cinco reais e cinquenta
centavos);

» Atade Registro de Pregos N2 002/2024 SECADM - Secretaria Municipal da Administragio do
Municipic de Porto Nacional/TO, no valor unitirio de RS 119,16 [cento & dezenove reais &
dezesseis centavos), e valor unitirio de RS 103,52 (cento trés reais e noventa e dois
centavos);

* Ata de Registro de Pregos N® 022025 - Consdrcio Intermunicipal de Saide e
Servigos/AMUNPAR, no valor unitario de RS 45,00 (quarenta e cinco reais);

= Contrato N2 031/2024 - Departamento Estadual de Transito - DETRAN de Mato Grosso, no
valor unitirio de RS 222,20 (duzentos & vinte & dois reais e vinte centavos);

= Contrato N 015/2022 - Secretaria de Estado de Educag3o de Mato Grosso, no valor unitirio
de RS 380,56 (trezentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos), & valor unitario de RS
350,03 ® i reais & rés k

* Contrato M2 05/2022 - Cimara Municipal de Virzea Grande/MT, no valor unitirio de RS
43,90 (quarenta & nove reais e noventa centavos);

= Contrato N2 017/2024 - Conselho Regional de Eng iaeAp ia de , Mo
valor unitirio de RS 84,68 [oitenta & quatro reais & ssssenta & oito centavos);

= Ata De Registro de Pregos N2 01/2025 - Instituto Federal de Educag3o, Ciéncia e Tecnologia
Baiano — Campus Alagoinhas, no valor unitirio de RS 99,30 (noventa & nove reais & trinta
centavos);

= Ata de Registro de Pre¢os N2 17/2025 - Autarguia Municipal de Servicos de Obras de
Marica/RJ, no valor unitario de RS 154,80 (cento e cinquenta reais e oitenta centavos);

» Ata de Registro de Pregos N2 007/2025-DPE/MA - Defensoria Piblica do Estado do

Maranh3o, no valor unitirio de RS 83,12 (oitenta e trés reais e doze centavos);

Em consulta prévia @ Gerencia de Contratos/CAC/SEPLAG, via e-mail, foi informado:
“Informamas a EXISTENCIA de 02 (dois) contratos com o mesmo objeto, firmados por esta
Secretaria Estadual de Planejamento e Gest3o — SEPLAG, que estejam em execug3o ou que
tenham sido concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos,
sendo eles 031/2022 e 032/2023 [..].

* Em resposta, 3 area demandante justificou que:

a) Contrato ne 031/2022, vigente até 22/08/2025. “deixou de atender de maneira integral
as necessidades da SEPLAG/MT. lsso porque o contrato possui como objeto tio soments a
assinatura basica por acesso, juntamente com o servigo de tarifa zero para ligagbes
nacionais ilimitadas para fixo @ mdvel, e o pacote de dados 4G limitado a 10GB de franquia
mensal [_], servigos estes que estio se mostrando insuficientes para atender as atuais
demandas da Secretaria”, (fl. 03/285/1933).

b) Contrato ne 032/2023, vigente até 0B/04/2026, “possui objeto que inclui comodato de
telefones celulares e servicos de dados mais abrangentes que o contrato de telefonia
vigente, todavia possui 0 quantitative menor que o necassdnio & também por ser um
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Governo do Estado de Mato Grosso
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contrato especifico para atender as demandas de Secretanios e Superintendentes que
necessitam de maior servico de dados”, (fl. 1934).

= Em consulta ao Portal de aguisigbes govemamentais SAAG/ATA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLAG no link: Imp quulsms seplag.mt.gov br/home/index php?pg=verkc=2,
ndo foram d: de de pregos do mesmo objeto ou semelhants
[fis. 1938-1941).

Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de relerenua formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal duzl & de siti iali oude
dominic amplo, compreendidos no intervalo de 3té 6 [seis) meses de muederua da datada
pesquisa de prego, contendo a data e hora de acesso.

INCISO Wl

. Nusmmdum 46, § 12, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a pesquisa de pregos

os previ nos incisos 1|, com base em sistemas oficiais e
INFORMAGAD contratagdes similares da Administragao Publica. Tais fontes se mostrdrdm adewadas para

estimar valor com o , a0s p ipios da
eficiéncia e 3 seguranga juridica do procedimento.

Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fi formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja lptmmada Jjustificativa da escolha
desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos orgamentos com mais de & (seis) meses

de antecedéncia da data da pesquisa de preco.

INCISO IV

INFORMAGAD * Nio fordm redludas pesquisa de prego com formecedores, visto que foram priorizado
dos i nos incisos I1.

Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas

Inciso v fiscais esteja da no periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data da isa de preco

= Em aessap isa, foram nos sites oficiais:

hetps:/'www sefaz mt gov be/c
https:/fwww nfe fazenda gov br, al/principal aspx

Foi constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscais (por meio do CN.PJ), a
n3o ser com o proprio nimero da nota fiscal, sendo assim, impossivel realizar a consulta de

notas fiscais na base de dados nacional ou estadual.

INFORMACAD

DOS PRECOS ECOM )
|Analisado pela planilha de | ibilidade e sobreprecaos)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nos termos do art. 46, § 12, do Decreto Estadual n2 1 525/2022, a pesquisa de pregos para a determinagdo
do valor estimado da contratag3o deve priorizar, preferencialmente, os parametros previstos nos incisos | € Il do caput

do referido artigo. ¢ i essa diretriz Wa,ap pesq foi realizada com base nas composigdes
de custos ¢ em Bes pela Admini 3o Publica (inciso I1). Esses parimetros se
mostraram suficientes para a formag3o de um prego [ ivel com a do mercado e com os
principios da economicidade & eficiéncia. Dessa forma, a orientagio legal de priorizagio dos meios considerados mais
confia & pad: das foi gral dida, conferindo seguranga juridica e técnica ao procedimento.

EM ateni0 30 exposto acima, ap 3 idagio da pesqui dgica no Mapa

Comparativo de Pregos (fl. 1943), & fica COMPROVADO a VANTAJOSIDADE da adesio CARONA a ARP 150/2024,
oriunda do Pregdo Eletrnico n® 054/2024, realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo-
SEPLAG/MG, juntada as fis. 277-283

Ainda, na citada  Analise Critica do Mapa Comparativo (fl.
1944-1948) certifica que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o objeto da

contratagdo e que os pregos estdo condizentes com os praticados em mercado:

Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Mos termos dos artigos 452 & 46 ¢ do Decreto Estadual n? 1,525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO
que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificagio compativel com o objeto da contratagio, que
08 pregos estd di; com os praticados no do, & 05 pregos nio foram
na elaborag3o do mapa de pregos.

Rosimary Pires Goncalves
Gerente de Aquisicbes
GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

—
Para que se cumpra os requisitos do paragrafo 2° do art. 46 do Decreto n° —
1.525/2022, imperiosa a presenca de documentos comprobatérios quanto ao retorno 1
. . . P o P —
negativo das pesquisas de preco nos sistemas oficiais de governo e contratacdes similares —
<
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realizadas pela Administracio Piblica. Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido, por
mtermédio do Acorddo n° 2401/2022 — Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Augusto

Sherman, entende pela necessidade de comprovagdo nos autos os resultados das pesquisas:

Licitagio. Orcamento estimativo. Elaboragio. Obras e servigos de engenharia Pesquisa
de preco. Forecedor. Cotagiio.

Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade de se recorrer a
pesquisa de precos de insumos e servigos por meio de cotagbes de mercado, em razdo de
estes nio estarem previstos em sistemas oficiais de referéncia de precos (parte final do
art. 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser adotados os seguintes procedimentos: a) fazer
constar nos autos do processo de licitacio os pardmetros de busca introduzidos (as
palavras chaves, o periodo, as especificagfes etc.) com a impressio da pagina da
internet; como também os dados merentes 3 pesquisa, a exemplo do responsavel pela
pesquisa, 6rgdo consultado, numero da licitagio, nome do vendedor, meio de consulta,
data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e especificacio
do objeto, bem como as demais condigbes de pagamento e entrega; b) na cotagdo direta
com os fornecedores, somente admitir os preos cujas datas nio se diferenciem em mais
de 180 dias; c) para a obtencio do resultado da pesquisa de precos, ndo considerar os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo; d) buscar, na pesquisa de mercado, o minimo de
trés cotagbes de fornecedores distintos e, caso nio seja possivel obter esse mimero,
elaborar justificativa circunstanciada

Além disso, consta as fls 1938-1941 a pesquisa realizada junto ao
Portal de Aquisicdes do Estado de Mato Grosso. No entanto, no que se refere a pesquisa
realizada no Radar de compras Piiblicas do TCE-MT, resta ausente. De modo que, a fim de

atender fielmente o disposto do inciso I do art.46 do Decreto Estadual 1525/2022,

recomenda-se que seja providenciado.

Assim, consoante o exposto, recomenda-se a juntada dos documentos
comprobatérios de todas as pesquisas infrutiferas para embasar a justificativa

apresentada, conforme preconiza o §2° do art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Por fim, ressalta-se o teor do art. 49 do Decreto Estadual de que “o

agente publico autor do mapa comparativo de pregos responsabiliza-se funcionalmente pela
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informacgdo produzida nesta etapa, devendo aten¢do aos riscos de or¢amentos incompativeis aos

padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas”.

Registra-se que nio cabe ao parecerista até por nio lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela darea técnica quanto a vantajosidade da prorrogacio.
2.3 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Sobre o prévio empenho, é indispensavel que seja realizado pela
Administragdo, garantindo a disponibilidade de recursos para a contratago:

Art 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de mexigibilidade e
de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os seguintes documentos: (..)

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
COmMpPromisso a ser assumido;

Assim, verifica-se a emissio da Nota de Empenho n°
11101.0001.25.001466-6(fl. 1969), no importe de R$15.825,30(quinze mil, oitocentos e vinte e

cinco reais e trinta centavos), indicando a dotacdo orgamentaria:
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Observa-se que o valor empenhado encontra-se abaixo do valor total da
contratagdo (adesdio). No entanto, consta as fls. 1970 a informagdo de disponibilidade e
adequacdo orgamentaria, informando que a contratagdo 1dentificada possui previsdo orgamentaria
e financeira no exercicio de 2025, conforme Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 12.784 de 16 de
janeiro de 2025, compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias n° 12.702, de 21 de outubro de 2024 (LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso
II, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 e Art. 18, § 1°,II, da Lei n® 14.133/2021 e art. 35,
II, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.
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Informam ainda, que o saldo referente ao exercicio de 2026 sera emitido

apos a abertura do orgamento do referido exercicio.

INFORMAGAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Para fins de inf de disponibilidad iria & fi . a
abaixo identificads tem previsio orpamentiris e financeirs no exercicio de 2025, conforme Lei
Or¢amentiria Amual (LOA) n* 12.784 de 16 de janeiro de 2025, compativel com o Plano
Plurianual (PPA) & com a Lei de Diretrizes Orgamentirias n° 12.702, de 21 de oumbro de 2024
(LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar o° 101 de 040572000 &
Art 18, §1° I da Lein® 14.133/2021 e art. 35, IT, do Decreto Estadual n® 1 525/2022.

que o saldo a0 exercicio de 2026 serd emitido apos a sbertua do

orgamento do refenido exercicio.

iio da Despesa: Refi a Adesdio Caroma 4 ARP n°1502024, do Pregio
Elewrdmico 27054/ 2024/SEPLAG pars conmstagio de servigos de Servigos Movel Pessoal
(SMP), englobando trifero de dados e acesso i Intemet servigos telefomicos Modalidade
Locais, Modalidade Longa Distimcia Nacional, para ligagdes exclusivamente originadas dos

termuinsis moveis do Plano Corporstivo, e fornecimento dos equipamentos pecessanos, sob
para stender 3 necessidade da SEPLAGMT.

Dotagio Orgamensiria: 11101.0001.04.122,036.2007.9900.330040000.15000000.04.1

Cuiabd-MT, 17 de setembro de 2025.

Eliane Ro:a Fernandes de Albuquerque
Ordenador de Despesas SEPLAG (Em Substituicio)

24 DA COMPROVACAO DE CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO DA
EMPRESA

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 elenca as condigdes e critérios de

capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira que a empresa contratada

necessita apresentar para a contratagdo.
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Com relagdo as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira da empresa contratada, a area técnica acostou o Check list as fls.

442-443_ contendo referéncia a documentagdo apresentada.

Seguindo a normativa, o EDITAL DE LICITACAO PARA REGISTRO
DE PRECOS, NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA n° 53/2024 prevé
no TERMO DE REFERENCIA (anexo I) no item 10.3. DO CONTRATADO - “I10.3.11.
Manter, durante toda a execugdo do objeto, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contrata¢do”. O mesmo Edital -

Item 9 elenca os documentos necessarios para habilitagdo (FLS. 218-222):

“0, HABILITACAO
9.1. HABILITACAO JURIDICA:

9.1.1. Documento de identificagio, com foto, do responsavel pela(s) assinatura(s)
da(s) Proposta(s) Comercial(is).( fls. 1191-1192,1194-1198/ 1953-1960)

9.1.2. Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresano individual

913 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alterages posteriores ou
mstrumento consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando
de sociedades empresarias, cooperativas ou empresas individuais de responsabilidade
limitada e, no caso de sociedade de agdes, acompanhado de documentos de eleigio ou
designacio de seus administradores (fls. 289- 522/1041-1143)

9.1.4. Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas
em se tratando de sociedade nio empresaria, acompanhado de prova da diretoria em
exercicio.

9.1.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais.

9.1.6. Os documentos acima deverdio estar acompanhados de todas as alteragfes ou da
consolidagio respectiva.

9.1.7. Termo de Compromisso de Constituigdo de Consorcio, publico ou particular, ou
outro documento indicativo dos propdsitos de associagdo entre os proponentes, em se
tratando de consdreio instituido para o fim especifico de participar do certame.
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918 Apresentacio de documentos de outorza da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL (Contrato de concessdo ou Termo de Autorizagio) para
a prestacdo dos servigos ora licitados ou extrato de sua publicagio no Diario Oficial da
Umnidio. (fls. 1219-1229)

9.181. A solicitagio dos documentos de outorga da ANATEL tem como objetivo
garantir a regularidade e legalidade da prestacio dos servigos licitados, assegurando
que a contratada esteja devidamente autorizada a atuar no setor de telecomunicages,
conforme exigéneias legais e regulaténas.

9.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

9.2.1. Inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPI). (f1s.528/1761)

922 Inscrigio no cadastro de contribuintes estadual elow municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do fomecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual (fls. 1144-11486)

9.2 3. Regulandade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domucilio
ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei (fls.1754)

9231 A prova de regulanidade fiscal e segundade social perante a Fazenda Nacional
serd efetuada mediante apresentagio de certidio expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, referente a todos os tributos federais e a Divida Ativa da Umio —
DAU por elas admimstrados, bem como das contribuigdes previdenciinas e de
terceiros.(fls. 1161 vilida até 13/11/2025)

9232 Caso o fornecedor seja considerado isemto dos tributos estaduais elou
municipais objeto contratual, devera comprovar tal condicio mediante a apresentacio
de declaragio da Fazenda respectiva do seu domucilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da let.

924 Certificado de Regularidade relativa a segunidade social e perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico —FGTS.(fls. 1040/1754/1762/1961- vilida até
08/10/2025)

925 Prova de mnexisténcia de débitos madimplidos perante a Justia do Trabalho,
mediante a apresentagiio de certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, nos
termos da Lei Federal n° 12 440, de 7 de julho de 2011, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (fls. 1231-1232 - valida até 28/01/2026)
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926 Comprovagio da regulandade fiscal e/ou trabalhista deveria ser efetuada
mediante a apresentagiio das competentes certiddes negativas de débitos, ou positivas
com efertos de negativas.(1235-1753)

9.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

9.3.1. Certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor, emitida nos ultimos 06 (se1s) meses.(fls. 529-1036)

932 Balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais:(fls. 1164-1190)

9.3.2.1. Serdio acertos como na forma da Lei o Balango Patnimomial e demonstrages
contabeis assim apresentados:

9.3.2.1.1. Sociedades regidas pela Lei Federal n® 6.404/76 (Sociedade Andnima):
9.3.2.1.1.1. Publicadas em Diario Oficial; ou
9.3.2.1.1.2 Publicados em jornal; ou

932113 Por copia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante;

9.3.2.1.2. Sociedades Limitadas (LTDA):

9.3.2.1.2.1. Por copia do Livro Didno, devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante ou em outro érgio equivalente, inclusive com os Termos
de Abertura e de Encerramento; ou

932122 Por copia do Balanco e das Demonstracies Contabeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domucilio do licitante.

9.3.2.1.3. Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar Federal n®
123/06 (Le1 das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte) — “SIMPLES
NACIONAL™:

932131 Por copia do Balanco e das Demonstracies Contabeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante;

9.3.2.1.3.2. Os licitantes sujettos ao regime estabelecido na Lei Complementar Federal
n® 123/06 (Let das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte) poderdo
apresentar em substituigdo ao Balanco Patrimomial, a Declaracio simplificada Anual
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ou a Declarago de Imposto de Renda de Pessoa Juridica, a seu critério, conforme art.
27, da Lei Complementar 123, de 2006.

9.3.22. Os documentos exigidos no subitem 9.3 2.1, quando forem proprios, deverdo
ser assinados pelo representante legal do licitante e pelo seu contador ou, guando
publicados em Orgdo de Imprensa Oficial, deverdo permitir a identificacio do veiculo
e da data de sua publicagio e conter o nome do contador e o mimero de seu registro no
Conselho Regional de Contabilidade.

9.3.23. As pessoas juridicas obrigadas a adotar a Escrituragio Contabil Digital- ECD,
bem como as sociedades empresanas que facultativamente aderiram ao sistema, nos
termos da Instrugio Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.774, de 2017,
poderdo apresentar a ECD para os fins previstos no subitem 93.2.1.

9.3.24 Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacio pelo fornecedor de
balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes
formulas: (...}

9.4. DA QUALIFICACAO TECNICO- OPERACIONAL E
TECNICO-PROFISSIONAL:

941 Registro ou inscrigio da empresa na entidade profissional competente,
relacionada i area de atuagiio especifica da contrataco, em plena validade.

942 Para os lotes 1 e 2 deverd ser apresentada comprovacio de aptidio para a
prestagdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior com © objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido (3) pelo conselho profissional competente,
atendendo ao gquantitativo mimmo de 10 % (dez por cento) das gquantidades
apresentadas no subitem 1.1 do Termo de Referéncia, conforme §2° do art. 67 daLes
Federal n® 14.133, de 2021.(523-527)

9.4.21. Para atendimento do quantitativo indicado acima, & admitido o somatério de
diferentes atestados, podendo ser de periodos concomitantes, desde que compativeis
com as caracteristicas do objeto da licitacio.

9.4.22. Os atestados deverdo conter:

94221 Nome empresarial e dados de identificacio da nstituigio emitente (CNPJ,
enderego, contato);
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9.4.2.2.2 Local e data de emissdo;

94223 Nome, cargo, contato e a assinatura do responsavel pela veracidade das
mformacdes;

9.4.22 4 Periodo da execugio da atividade e quantitativo do objeto fomecido.

9423 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

94231 O fomecedor disponibilizara todas as informagbes necessarias i
comprovacio da legitirmdade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Admimstragio, copia do contrato que deu suporte a contratacio, enderego atual do
Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

943 Serio aceitos atestados ou outros documentos hibeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducio para o portugués, salvo se
comprovada a imidoneidade da entidade emissora. (...)”

Além dos documentos elencados no Edital, constam nos autos alguns

documentos para subsidiar a analise da documentagdo, quais sejam:

® Certiddo Positiva com efeitos negativa de débitos relativos
a créditos tributarios e ndo tributarios estaduais geridos pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado
de Fazenda - Extraordinaria, fls. 1763, vencida em
22/09/2025;

e Consulta de Sangdes pelo Portal Transparéncia do Governo
Federal, fls. 1764;

e  Certiddo Negativa Tribunal de Contas de Mato Grosso,
vilida até 05/10/2025, fls.1765;

® Certiddo Negativa Tribunal de Contas de Estado do Rio de
Janeiro, valida até 05/10/2025, f1s.1767;

® Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos- Tribunal de

Contas da Unido, valida até 07/08/2025, fls. 1767;
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® Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa, fls.
1768;

e Consulta no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais do Estado de Mato Grosso - Fornecedores

Sancionados, fls.1769;

Diante do exposto, recomenda-se que no momento da celebracio do
contrato a drea técnmica certifique quanto a validade dos documentos e certiddes
apresentadas, em razdo de algumas certiddes estarem vencidas bem como a auséncia de

algumas certidées dispostas no Edital.

Ressalta-se, nesse particular, que é responsabilidade da area técnica
analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade, validade e adequagdo aos termos

do edital,

trazidos pelo instrumento convocatério.

2.5 D0 CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratacdo e a assungdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

IV —as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
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(&)

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
mimmos das contratacdes e assungio de obngacbes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugido 01/2022
do CONDES, contendo as seguintes disposigoes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncies de obrigacies cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da

sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (gquatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047. de 28 de mar

de 2012:
II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos

casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3* Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacies e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigacées ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacio dos gastos
do érgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacdo. solicitar
informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas (original sem

destaque)
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Desse modo, por constituir contratacio com valor anual inferior a
RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), compreende-se a desnecessiria remessa dos autos

ao CONDES para autorizacido, cabendo apenas a informacdo.
2.6 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange @ minuta do contrato (fls. 1985-2008), por se tratar de
adesdo carona a ata de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o
contrato, conforme as disposigdes previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se
limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja fo1 analisada pela
assessoria juridica do orgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por

todos, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Jumor e Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesdo a Ata de Registro de
Pregos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o érgio ou entidade carona”. Nessa feita, de acordo
com o0s autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitm burla 3 regra geral da licitagio. Aadesio impde a submissio s mesmas
condigdes contratuais da licitagiio onginal Caso tais condigbes nio atendam 3 pretensio
contratual do 6rgdio "carona”, nio deve ele adenr i ata Isso porque a adesdo nio
dispensa planejamento prévio, para identificar eficientemente a pretensiio contratual,
para que possa ser demonstrada a compatibilidade da necessidade admimstrativa com o
bem ou servigo identificado na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 3 ata e registro

de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes determinadas na
etapa de planejamento da contratagio.” (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Nesta senda, a minuta do contrato no poderia ser objeto de nova analise

e parecer pela assessoria juridica do orgdo aderente por estar vinculada aos termos do edital e do

certame ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.
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Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacgdes para adaptar o
contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que fo1 elaborada de acordo
com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do
Contrato, como condigdo indispensavel para sua eficacia (Let 14.133/2021, art. 94), além de
disponibilizar em site institucional do orgdo e no sistema de aquisigdes governamentais e as
alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo (Decreto Estadual n® 1.525/2022,

art. 296).
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica de adesdo, na
condicdo de "carona", a Ata de Registro de Precos n° 150/2024-I/'SEPLAG/MG, oriunda do
Edital do Pregdo Eletrénico n® 53/2024, promovido pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo de Minas Gerais, cujo objeto consiste na contratacio de servico especializado de
Servico Movel Pessoal (SMP), englobando trafego de dados e acesso a internet, servigos
telefonicos nas modalidades local e longa distincia nacional, exclusivamente para chamadas
originadas de terminais moveis do plano corporativo, com fornecimento, sob demanda, dos
equipamentos necessarios, visando atender as necessidades da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso — SEPLAG/MT.

A adesfo pretendida restringe-se ao Lote 1, item 11 da respectiva ARP,
que corresponde ao Plano de Voz Nacional Ilimitado e Dados 50 GB, com acesso i internet e
comodato de aparelho celular padrio, marca e modelo: Motorola Moto G35 5G, com 256

GB de armazenamento. observadas, contudo, as seguintes condi¢des:
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® Que seja revisado todos documentos de habilitagdo ausentes

destacados e renovem-se 0s vencidos;

e Que envie 0s autos ao CONDES, em atencdo ao art. 3° da

Resolugdo 001/2022 para devida informacdo;

e Que utilize unicamente a minuta contratual contida no edital de

licitagdo que originou a ARP que ora se adere.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

A apreciagdo superior.

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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