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Processo n° SEPLAG-PR0O-2025/11516 SPA n° 2025-00004215

Consulente(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Adesdo Carona. ARP

Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Jinior

Data Cuiaba/MT, 07 de outubro de 2025

PARECER JURIDICO N° 00300/2025/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. CONTRATACAO VIA ADESAO POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 0018/2024 - PREGAO ELETRONICO
SRP N° 90023/2023 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1*
REGIAO(TRF1). AQUISICAO DE 100(CEM) COMPUTADORES
PARA ATENDER DEMANDA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG. LEI FEDERAL N°
14.133/2022. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se dos autos do processo administrativo n°
SEPLAG-PRO-2025/11516 encaminhados a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado
de Planejamento, por intermédio do Despacho n® 39250/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 754-755),
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para analise e emissdo de parecer quanto & “regularidade formal e legal do Termo de Referéncia
(fls. 45-103 - 543-549) e seus anexos, bem como da minuta contratual(737-750) e demais

documentos que compem o5 autos”.

O presente processo tem por objeto a contratagdo, mediante adesdo na
carona, da empresa Positive Tecnologia S.A.. inscrita no CNPJ sob o n® 81.243.735/0009-03,
visando a aquisicdo de 100 (cem) microcomputadores, conforme especificagdes constantes do
item 3 da Ata de Registro de Pregos n® 0018/2024, oriunda do Pregio Eletronico SRP n°
90023/2024, conduzido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1.

Referida contratacdo destina-se a atender s demandas da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, sendo observadas as especificagbes técnicas
estabelecidas no Anexo I do Edital vinculado a referida ARP, bem como as atualizagdes
promovidas pela Errata n° 001/2025/CIS/SEPLAG ao Termo de Referéncia
SEPLAG/00005/2025.

O valor estimado da contratagdo é de R$508.700,00 (quinhentos e oito

mil e setecentos reais).

Os autos contam com 755 (setecentos e cinquenta e cinco) paginas, com

destaque para os seguintes documentos:

Documentos Fls.
CIN® 02857/2025/CISI/SEPLAG 2
Registro SIGA- Sistema Integrado de Gestdo Administrativa 3 ———
Documento de Formaliza¢do de Demanda-DFD 4-13 ]
Estudo Técnico Preliminar - ETP 011/SITEC 14-44 =
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Termo de Referéncia SEPLAG/00005/2025 45-106

Oficio - Anuéncia Da Empresa 107

Registro de Anuéncia do Orgdo Gerenciador da Ata no sistema Contratos.gov.br | 108

Pesquisa de Pregos 109-224
Ata de Registro de Pregos n° 0018/2024 - TRF-SEATA 225-230
Termo de Homologagdo Uasg 90027 - Tribunal Regional 231-262
Federal-Sec.1a.Reg./Df - Pregdo 90023/2024

Especificagdes Técnicas 263-282
Edital Pregdo Eletronico SRP N° 90023/2024 283-433

Solicitagdo de Ordem de Fornecimento de Equipamento N° 002/2025 Contrato | 434-439
N°. 054/2023

Resposta da solicitagdo da Ordem de Fornecimento n° 002/2025 440
Documentos de Habilitacdo 441-521
Despacho n® 34357/2025/GSAAS/SEPLAG 522
Manifestagdo Técnica n® 012/2025-Gerencia de Aquisi¢des 525-526
Despacho n® 35227/2025/GAQ/SEPLAG 527-528
Manifestacdo Técnica n® 06333/2025/CISI/SEPLAG 529
CIn® 02560/2025/CISI/SEPLAG 530
Despacho n® 22362/2025/CGETIC/SEPLAG 531-541
Despacho n® 35842/2025/CISI/SEPLAG 542
Errata n® 001/2025/CISI/SEPLAG 543-544
Despacho n® 35925/2025/GAQ/SEPLAG 550-551 ]
Despacho n® 35990/2025/CISI/SEPLAG 552 =
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Parecer n° 00309/2025/CGETIC/SEPLAG 553-563
Despacho n® 37879/2025/CGETIC/SEPLAG 564
Pesquisa de Pregos 565-593
Mapa Comparativo 594
Despacho n® 37948/2025/CISI/SEPLAG 595
Oficio - Anuéncia Da Empresa 596
Declaragdo da empresa de cumprimento as exigéncias de habilitagdo definidos 597-598
no edital em referencia
Consulta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - Vigencia da ATA 599
0018/2024
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar 600
Consulta Portal de Aquisigdes - Pesquisa de pregos -arp’s 601-604
Analise Critica do Mapa Comparativo (fls.594) 605-608
Emails -solicitagdes de documentos 609-623
Documentos de Habilitacdo 624-727
Despacho n® 38678/2025/GAQ/SEPLAG 728-729
Despacho n® 38830/2025/SFIN/SEPLAG 732
Nota de Empenho 733
Despacho n® 38897/2025/COC/SEPLAG 734
Despacho n® 38939/2025/GAQ/SEPLAG 735-736
Minuta do Contrato n°xxx/2025/SEPLAG 737-750
Despacho n® 39207/2025/GCONT/SEPLAG 751 1
Check list 752-753 —
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Despacho n® 39250/2025/GAQ/SEPLAG 754-755

E o relatério.
2. FUNDA)IENTAC;&O
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de pregos — SRP & procedimento auxiliar licitatorio

conceituado pelo inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
Art. 6° Para os fins desta Le1, consideram-se:

KLV - sistema de registro de pregos: comjunto de procedimentos para realizacgio,

—_—
. . S . . L ——
mediante contratagio direta ou licitagSo nas modalidades pregio ou concorréncia, de —
registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aguisigio e ———
locagdo de bens para contratagdes futuras; =_—
=
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Nas ligdes de Margal Justen Filho', o SRP consiste em processo
administrativo complexo que seleciona fornecedores e propostas para contratagdo posterior e, por
conseguinte, origina um banco de dados com essas informagdes que permite a contratagdes
futuras e sucessivas dos valores registrados sem a necessidade de realizar uma licitagdo

especifica.

Percebe-se que o registro de pregos visa racionalizar as contratacdes e
concretizar o principio da economicidade, vez que é realizado um tunico procedimento
licitatorio para apuragdo de pregos de produtos ou servigos diversos, a fim de tornar mais célere e
menos burocratica uma ocasional contratagdo pela Administragdo, ante a formalizagdo da ata de

registro de pregos.

Assim, o SRP seleciona as propostas mais vantajosas que ficarfo
registradas, por meio da ata de registro de pregos, perante autoridade estatal para futuras e
eventuais contratagdes de bens ou servigos dentro do prazo de sua vigéncia e na medida de sua
necessidade, sem que seja necessaria a comprovacdo de reserva orgamentdria, vez que ndo sera

efetivada a contratagdo por este instrumento.

Consigna-se que o SRP resulta em documento vinculativo, denominado
“ata de registro de pregos™ — ARP que, além de registrar os fornecedores e pregos, atribui
obrigagdo de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de modo que ele podera ser
chamado a contratar com o orgdo/entidade gerenciador, assim como com os outros participantes

ou que posteriormente irdo aderir 4 ata (nfo participantes/carona)’.

No iambito estadual, o Decreto n® 1.525/2022 disserta sobre as normas

para a adesdo por orgdo/entidade ndo participante & Ata de Registro de Pregos no art. 213:

! JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei n°® 14.133/2021 —
530 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 186.

2 Parecer referencial PGE/MS/CTUR-SEL-N® 002/2023 disponivel em: <

hitps:/'www pre.ms sov.br'wp-content/ uploads/'2023/11 PARECER-CJUR-SEL-002-2023-E-DECISAQ-GAB-224-

2023 pdf>
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Art. 213 A ata de registro de precos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada
por algum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer érgio ou entidade
da administracio pidblica estadual ou municipal, que nio tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do érgio gerenciador, que

exigird:

I - solicitagio formal de wtilizacio, com a indicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagdo da concordincia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgdos e entidades participantes, independente da utilizacio ou nio do

quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,

assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.

§ 2° As aquisigBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

I - so independentes e nio afetam os quantitativos registrados dos 6rgdios participantes;

II - nio poderio exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cingquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatono e registrados na Ata de Registro de

Pregos para o 6rgdo gerenciador e orgios participantes;

I - o quantitativo decorrente das adesdes caronas 3 Ata de Registro de Pregos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata
de Registro de Pregos para o oOrgio gerenciador e oOrgdos  participantes,
independentemente do mimero de 6rgdos nio participantes que aderirem.

—_—
§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do rtem registrado na ata de —
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a —

_—
autorizagio da contratacio por estes de modo equiparado as contratagbes por adesio ]
carona, desde que: ———

—_—
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I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos

quantitativos;

II - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haya justificativa e demonstraco especificas da necessidade de contratacio por essa

Vi3 por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou i entidade;

IV - haja justificativa do 6rglo gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento

de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

§ 4% Apds a autorizagio do drgdo gerenciador, o rgdo nio participante devera efetivar a
aquisigio ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de

vigéncia da ata.

§ 3% O orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os

valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao 6rgdo nio participante os atos relativos 3 cobranga do cumprimento
pelo fomecedor das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicagio, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacio as suas proprias contratagdes,

informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 7° Para agusigio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por orgdos e entidades da Admimstragio Publica estadual e
municipal, a adesdo 3 ata de registro de precos gerenciada pelo Secretania de Estado de
Saide nio estara sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 214 Os drgios e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de
Registro de Precos de outros poderes, érgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual

ou distrital, desde gue autorizados pela Secretaria de Estado de Planejamento e ——
Gestio. (Nova redacio dada ao caput pelo Dec. 216/2023)
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§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizagdo devera ocorrer com antecedéncia
mimma de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo 3 SEPLAG
analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias.

§ 2° A autorizacdo descrita no capur é documento essencial e requisito prévio a
emissdo de parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado.

§ 3° A Secretania de Estado de Sande fica dispensada da autorizacio da SEPLAG nas
contratagbes de servigos médicos e hospitalares, de medicamentos, materiais médicos,
msumos e suprimentos médicos  hospitalares, reagentes, eguipamentos
médico-hospitalares e laboratoriais, locagdo de equipamentos do género hospitalar,
laboratorial, ambulatorial e odontologicos. (derese do pelp Dec. 779/2024)

Em analise, a legislacdo supracitada indica que a utilizacio de ARP
por 6rgio/entidade nido participante garante maior celeridade e economia no processo de
contratacio, bem como menores precos € menos burocracia, sendo essencial a justificativa

de vantajosidade.

Frisa-se que a utilizagdo do quantitativo registrado pelo orgdo ndo
participante é limitado, a fim de que ndo prejudique o orgdo gerenciador, bem como que haja

observacdo de todos os requisitos legais para sua validagdo e eficacia.
2.2.1. ANALISE DOS AUTOS

Nos presentes autos, a consulente objetiva a “Aquisicdo de 100 (cem)
computadores por meio de adesdo carona a Ata de Registro de Preco n° 0018/2024 - Pregdo
Eletréonico SRP n° 90023/2024 pertencente ao Tribunal Regional Federal da 1* Regiio

(TRF1), para atender as demandas da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio”.

A justificativa fundamenta-se na mnecessidade de contratagio de

microcomputadores visando & substituigdo de equipamentos obsoletos, com mais de cinco anos

de uso e fora do periodo de garantia, bem como & ampliagdo da infraestrutura de TI da Secretaria

em razdo do ingresso de novos servidores, garantindo a renovagdo e expansdo do parque
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tecnologico, de modo a assegurar melhores condigdes de trabalho aos servidores e a continuidade
eficiente das atividades administrativas, conforme item 1 - Descricio da Necessidade da

Contratacdo presente no Estudo Técnico Preliminar - ETP 011/SITEC fls.15:

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art. 18, § 1°, 1, da
Lei n® 14.133/2021 e art. 35, |, do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

A area requisitante, COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA E SEGURANCA
DA INFORMAGAO, manifestando a necessidade de aquisicdo de novos
microcomputadores para atender a diversas demandas prementes desta Secretaria.
Primeiramente, identificou-se a urgéncia na substituicdo de equipamentos de
informatica que atualmente se encontram com mais de 5 (cinco) anos de uso e,
consequentemente, fora do periodo de garantia contratual. Essa obsolescéncia
acarreta nscos a continuidade das atividades, eleva os custos com manutencao
corretiva e compromete a produtividade dos usuarios devido ao desempenho
defasado.

Atualmente, a SEPLAG possui o contrato 054/2023 ativo com um monitor e um
computador intermediario completo os quais ja foram solicitados dando por zerado o
saldo a ser solicitado, ndo restando nenhum equipamento a ser pedido, o contrato
053/2023, é um contrato com equipamentos do tipo workstation o que difere do
objetivo desta contratagdo.

PGECAP202547544A
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Ademais, a Secretaria esta em processo de expansdo de seu quadro funcional com
a chegada de novos servidores (funcionarios) contratados. Para que estes novos
colaboradores possam desempenhar suas fungées de maneira eficaz e eficiente
desde o inicio de suas atividades, & imprescindivel a disponibilizacdo de estagdes de
trabalho adequadas e modemas.

A aquisicao de se faz necessania para solucionar os problemas de defasagem
tecnologica do parque atual, garantir a longevidade dos novos equipamentos e suprir
a demanda crescente por estacdes de trabalho. Sob a perspectiva do interesse
publico, a aquisicdo visa assegurar a eficiéncia operacional da SEPLAG, a
continuidade dos servicos prestados a sociedade, a melhoria das condicdes de
trabalho dos servidores e a ofimizacdo do emprego de recursos publicos. A
modemizacdo tecnolégica proposta alinha-se com a necessidade de celendade e
seguranca nos trabalhos realizados.

A justificativa destaca que os equipamentos atuais possuem mais de 5
anos de uso, ja fora do periodo de garantia contratual, apresentando baixo desempenho,
custos elevados de manutencido corretiva e risco & continuidade das atividades. Além disso,
os contratos vigentes (054/2023 e 053/2023) ndo atendem a presente demanda: o primeiro
encontra-se sem saldo e o segundo se destina a workstations, com caracteristicas distintas do

objeto pretendido.

Além disso, a Secretaria encontra-se em processo de expansio de
pessoal, sendo essencial disponibilizar estacdes de trabalho modernas para que 0s novos

servidores possam desempenhar suas fungdes com eficiéncia e produtividade.

Em analise a justificativa, verifica-se que parte dos argumentos

apresentados na justificativa é exposta de forma genérica, ndo havendo nos autos ==
—
documentos que comprovem a defasagem técnica dos equipamentos em uso, tampouco =
—
_—
relatérios que evidenciem o aumento do nimero de servidores. Ainda que conste nos autos a
—
—
<
i
1y
=
— =
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1
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resposta negativa(fls. 440) quanto a auséncia de saldo nos contrato supracitado (Contrato
n® 054/2023), faz-se necessiaria a complementacio da justificativa, especialmente no que se
refere 4 comprovacio documental da expansio do quadro de pessoal e a certificacdo da real

necessidade de substituicio do parque tecnologico existente.

Desse modo, recomenda-se que a area técnica complemente a
justificativa apresentada, mediante a juntada de documentos pertinentes, a fim de
corroborar as informacdes constantes dos autos e conferir maior robustez e transparéncia
a motivacdo da contratacdo. garantindo a adequada instrugdo processual e a observancia aos

principios da legalidade e da seguranga juridica.

Cumpre destacar que o objeto da presente aquisigdo insere-se no ambito
da Tecnologia da Informagdo, matéria atualmente disciplinada, no Estado de Mato Grosso, pela
Instrucdo Normativa n° 008/2022/SEPLAG, que estabelece orientagdes e procedimentos para
o processo de aquisigdo de bens e contratagdo de servigos de TI no dmbito do Poder Executivo

Estadual.

O art. 4, inciso II da supracitada IN n° 008/2022/SEPLAG, dispde quanto
a necessidade de andlise da Superintendéncia de Governanca Digital e Inovacio em Priticas
Piiblicas (SUGDIPP), nos seguintes termos:

Art. 4° Os 6rgfos e entidades do Poder Executivo Estadual que tenham interesse em

adquinr ou contratar servicos de TI deverdo encaminhar para anilise da SUGDIPP
0s processos que tratam de:

I - contratacio de software;

II-

quisicio de equip tos de TI:

III - aquisigdes ou contratagfes corporativas de TL

Em observdncia a exigéncia normativa, consta dos autos o Parecer n°

00309/2025/CGETIC/SEPLAG (fls. 553-563), emitido pela Coordenadoria de Gestdo

—
—
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i
—
=
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— L
1
— g
Q
d Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Janior - 07/10/2025 - 11:51 L
¥: Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
4 hitp/ispa.pge mt.gov.brid t_vali alidar_d e informe o codigo: T123C o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 08/10/2025 as 10:39:57.
Documento N® 31142039-6463 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31142039-6463 SIG»_Q_}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estratégica de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, no qual se conclui pela viabilidade da
contratagdo, ressaltando-se o carater de urgéncia da demanda e a suficiéncia dos elementos

técnicos apresentados para embasar a aquisigdo dos computadores:

13.  Resumo do Parecer Técnico:

Apos a analise do processo, conclui-se que a aquisicdo de Computadores ¢
viavel, recomendiavel e sera em carater de urgéncia. O processo contém todos os elementos
técnicos necessarios, incluindo as especificagoes detalhadas do objeto. A contratagio sera
realizada por meio da modalidade Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 0018/2024
Processo Licitatorio n® 0002954-70.2024.4.01. 8000 - PE 90023/2024 - Tribunal Regional
Federal da 1" Regido (TRF1) Processo Administrativo n® 0011516/2025. Verificou-se que
0s pregos propostos estdo em conformidade com as variagdes e a média do mercado atual,
garantindo a economicidade da aquisigdo. Diante do exposto. esta governanga manifesta-se
favoravel ao prosseguimento do processo.

Prosseguindo a analise, o Edital do Pregio Eletronico SRP n°
900023/2024(fls. 283-433) que originou a Ata de Registro de Pregos n® 018/2024, do Tribunal
Regional Federal da 1* Regifo - TRF1-, possibilita a adesdo carona no item 11 — Da Ata de

Registro de Preco (fl. 303), elencando os requisitos para a formalizagdo da contratagdo:
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11.7 - Serdo admitidas adesdes a Ata de Registro de Precos nos moldes deste Edital
e seus Anexos, em atendimento ao art. 30 da Resolugdo CJF 842/2023, conforme
disposto no Capitulo VIl do Decreto 11.462/2023, quando:

a) houver concerdancia do fornecedor beneficiario da ata, com declaracéo
de que ndo havera prejuizos as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da Ata
firmada com o TRF 17 Regido, observando o art. 30 da Resolucao CJF 842/2023;

b) as aquisicdes ou contratacdes adicionais ndo excederem, por érgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total de cada item do
Instrumento Convocatorio registrados na Ata de Registro de Precos; e

c) os quantitativos das adesdes, na totalidade, ndo excederem ao dobro do
quantitativo total de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos.

Constata-se que ndo consta nos autos a solicitacio formal demandante
para utilizacio do Registro de Precos, conforme exige o inciso I do art. 213 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, inexistindo, portanto, documento equivalente ao que deveria demonstrar
expressamente o interesse da demandante em aderir a referida ata. No entanto, verifica-se que
consta nos autos o aceite registrado no sistema eletronico “contratos.gov.br”, no qual, em
resposta a solicitacdo, a situacdo aparece como “Aceita” pela unidade gerenciadora do

Pregio SRP (f1s.108).

0]
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Desse modo, para fins de transparéncia e seguranca juridica,
recomenda-se que seja juntado aos autos o documento equivalente a solicitacio formal da
demandante para utilizacio do Registro de Precos, de modo a comprovar expressamente o
interesse da unidade requisitante e regularizar a instrucio processual. em conformidade

com o disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Seguindo os termos do inciso II e §1° do art. 213 da norma estadual, a
anuéncia da empresa registrada foi acostada a fl. 107 e 596 , permitindo a continuidade do

procedimento de contratagdo para atender a demanda da Seplag:
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POSITIVO

COM - ADV 5882025

Curitba, 10 de satembro de 2025,

A
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ DE MATO GROSSO,

poos N° 1683 g0 Pragao
=TRF1 UASG 90027,

Raf.: Ala do Rogisiro de Py
FEDERAL DA 1* REGIAQ

Assunto: Resposta 4 solsitacio de adesic & Ata de Registro da Pracos,

A par de cumprimentd-los cordalments, servimo-nos ca presents misewa para mandestar 3
concordéncia da POSITIVO TECNOLOGIA referente @ solictacéo de adesdo desta SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE MATO GROSSO na Asa de Registro de Pregos do
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAD, com o objetive de que sejam fomecidos 200 (duzentos)
microcompuiadonos do lem 03 em conformidade com o an, 86, § 2°, I, ca Lei n, 14.133/2021 @ com o art.
31, I, do Decreto n, 11,462/2023,

De acordo com a Legslagho vigente a confralaclo deverd ser alebvaca em até 80 (noventa) dias
apds a sutorizagio do Orgdo gerenciador, observado o prazo de vigéncia da ata sdenda,

Adcionalments, a POSITIVO TECNOLOGIA S.A. Informa que as obrigagbes presentes & futuras |unio
a0 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAD, néo serfio prejudicados por es'a adesdo.

Sendo © que se apresenta pars o momento, permanecemos & disposiglo para gualsquer iInformagbes

complementares Qué S& TACAM Necesarnas pelo que aprovelamos o enseo PAra reilerar volos de estima e
elevads apraco.

Atenclosamants

ALDEJUNIO DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA:61021440159 o mioncrins aznnca
Conforme apontado no Termo de Referéncia SEPLAG/00005/2025 (fl.
45-106), a aquisicdo de 100 (cem) computadores por meio de adesdo carona a Ata de Registro

de Prego n° 0018/2024 - Pregdo Eletroénico SRP n° 90023/2024 pertencente ao Tribunal Regional

—
]

Federal da 1* Regido (TRF1), para atender as demandas da Secretaria de Estado de Planejamento —_—
—

e Gestdo, encontra-se dentro do limite legal do quantitativo total previsto no Anexo I - =
—
=
—
=
_—
0
———1's]

=
————1s]
==—°
——— Iy
=z
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Sintese do Termo de Referéncia(fls.310-366), item 3 - Dos Itens e Quantidades - vinculado

ao Edital do Pregio Eletronico SRP n° 900023/2024(fls. 283-433):

Termo de Referéncia SEPLAG/00005/2025 (fl. 45-106):
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Anexo I - Sintese do Termo de Referéncia(fls.310-366), item 3 - Dos
Itens e Quantidades - vinculado ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 900023/2024(fls.

—
283-433): —
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recio | 1%
SJAC 80
SJAP 120
SJOF 300
3 |eRetize| MeOoOmeUtador |, L ie| SJGO 18 2601
TIPO I n =
SIMT 18
SIPA 70
SJP1 100
SJRO 10
SJRR 80
SJTO 200
SJES 400
Reciio | 5%
SJAL 120
SJCE 400
SJPE 238
SJPB 200
SJRN 200
SJSE 250

Considerando que a SEPLAG/MT pretende aderir &8 ARP para aquisigdo
de 100 (cem) computadores, observa-se que tal quantitativo esta em conformidade com o limite
previsto no item 11 do Edital do Pregio Eletronico SRP n° 900023/2024(fls. 283-433), que

estabelece que as adesdes por oOrgdos ndo participantes ndo devem exceder 50% do total

registrado:
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11.7 - Serdo admitidas adesdes a Ata de Registro de Precos nos moldes deste Edital
e seus Anexos, em atendimento ao art. 30 da Resolugdo CJF 842/2023, conforme
disposto no Capitulo VIl do Decreto 11.462/2023, quando:

a) houver concerdancia do fornecedor beneficiario da ata, com declaracéo
de que ndo havera prejuizos as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da Ata
firmada com o TRF 17 Regido, observando o art. 30 da Resolucao CJF 842/2023;

b) as aquisicdes ou contratacdes adicionais ndo excederem, por érgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total de cada item do
Instrumento Convocatorio registrados na Ata de Registro de Precos; e

c) os quantitativos das adesdes, na totalidade, ndo excederem ao dobro do
quantitativo total de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos.

Importante destacar que a autorizagdo de adesdo a ARP ocorreu em
08/07/2025, conforme consignado no sistema contratos.gov.br (fls.108), de modo que, nos
termos do §4° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a consulente tem o prazo de até 90

(noventa) dias para a efetivacdo da contratacio.

A adesdo a ata de registro de pregos ndo depende apenas do interesse da
Administragdo Publica, mas também da comprovagdo de que o método escolhido trara o melhor
custo-beneficio, aliado a eficiéneia, eficdcia e desburocratizacdo do sistema de contratagdo. O
art. 61, bem como o §5° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 trata da obrigatoriedade
da comprovagdo da vantajosidade:

Art. 61 Para contratagio de fomnecedores registrados, os orgdos ou entidades

participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizacio de pesquisa de
preco durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo inico Nos processos para contratagio por adesdo carona, o 6rgdo ou entidade
devera realizar a demonstragio de vantajosidade da adesdio nos termos deste Decreto.

Art 213 omissis
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§ 3% O orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

O Tribunal de Contas da Uméo - TCU, por intermédio do Acorddo n°®
868/2013 Plenario, passou a seguir o entendimento de que “para a estimativa do prego a ser
contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado”, reconhecendo a insuficiéncia da pesquisa com base Unica e exclusiva na iniciativa

privada, bem como orientou a utilizagdo de fontes alternativas:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propésito, o Voto que
conduziu o Acdérdio 2170/2007-TCU-Plendrio, citado no relatorio de auditoria,
indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitdveis" pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitacdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contrataces
realizadas por corporacdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administracio Pablica —, desde que, com relacio a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a
realidade do mercado.™

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, nio pode levar em
consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Piblica municipal, estadual ou
federal. Destaca-se também que a vantajosidade deve ser comprovada obrigatoriamente nos
autos por intermédio dos mecanismos previstos nos incisos I e II do art. 46 do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022, entretanto, caso ndo seja possivel, nos termos do §2° do art. 46, deve ser juntada

nos autos a justificativa pertinente.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A demonstragdo de vantajosidade, para além da vertente econdmica,
quanto ao prego, também se revela no aspecto técnico e operacional na manutengdo da

regularidade do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Com relagdo a justificativa de pregos, o art. 46 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 prevé os métodos de pesquisa para a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo da

contratacdo:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou I do
caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de contratagio.
{Nova redagdio dada pelo Dec. 779/2024)

A Pesquisa de Precos foi acostada as fls.109-224/565-593, utilizando

pesquisa de mercado junto a 6rgdos piblicos. Verifica-se a juntada da Planilha de analise

de inexequibilidade e sobreprecos a fl. 600 e o Mapa Comparativo de Preco a fls. 594.

A Anilise Critica dos Mapas Comparativos acostada as fls. 605-608
informa que foi realizada a pesquisa de preco atendendo o Decreto Estadual n® 1525/2022,
justificando-se a impossibilidade da utilizacdo de alguns deles e utilizando-se valores de

contratacdes similares pela Administracdo no iltimo ano:

AMALISE CRITICA DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS (fl. 554)

PROTOCOLO | SEPLAG-PRO-2025/11516

Aquisiclo de 100 (cem) computadores, para stender as demandas da Secretaria de

OBIETO planejamento & Gestao de Mato Grosso MT

MODALIDADE PRETENDIDA | ADESAOQ CARONA
Empresa benaficiaria da
ARP

POSITIVO TECNOLOGIA 5.4, CNPJ- 81,243 735/0009-03

valor

ITEM ESPECIFICACOES ate | Valor Un. Total

COMPUTADOR - TIPO: MINI DESKTOP; PROCESSADOR: DE ULTIMA
OU PENULTIMA GERAGED COM NO MINIMO 16 [DEZESSES)
NUCLEOS FISICOS E 24 (VINTE E QUATRO] THREADS COM ViDED
INTEGRADO (INTEL] OU & [OTO] NUCLEOS E 16 (DEZESSELS)
THREADS COM VIDEQ INTEGRADO (AMD], MiNIMO 30 MB DE
CACHE (INTEL) OU 16 MB DE CACHE L3 (AMD), POSSUR
TECNOLOGIA VPRO HABILITADA (INTEL] OU TECNOLOGIA AMD
PRO SECURITY HABILITADA [AMD); SISTEMA OPERACIONAL
WINDOWS 11 64 BITS PROFESSIONAL OEM EM PORTUGUES;
MEMORIA: MINIMO 32 GB DE MEMORIA RAM DDRS, COM
BARRAMENTO DE 4400 MHI, DEVE SUPORTAR A4 TECNOLOGLA
DUAL CHAMEL 23, POSSUIR NO MINIMO 2 SLOTS PARA
MEMORIAS DO TIPO DDRS, DE MODO A PERMITIR EXPANSAD as
PARA m MINIMO 64 GB, ARMAZENAMENTO:. DEVERA POSSUIR 100 RS 508.700,0
NO MINIMO 1 UNIDADE DE ARMAZENAMENTO DO TIPO 55D 5.087,00 ’

(SOLID STATE DRIVE] PADRAD NVME COM CAPACIDADE DE 500
GB, UTILIZANDO A INTERFACE PCIE 40, CONTROLADORA DE
VIDEO: DEVERA SUPORTAR RESOLUGAD DE NO MINIMO 1920 X
1080 (FULLHD), DEVERA ATENDER AO PADRAD DIRECTX 12 OU
SUPERIOR, DE\-’ER_& POSSUIR RECURSOS DE MARDWARE E DE
SOFTWARE PARA UTILZAGEO DE NO MiMMO 3 (TRES)
MONITORES SIMULTANEAMENTE COM OPCAD DE IMAGEM
DUPLICADA OU EXTENSEO DA AREA DE TRABALMO. AS SAIDAS
DEVERAD SER DO TIPO HOMI 1.4 OU SUPERIOR OU DISPLAYPORT
1.4 OU SUPERIOR; PLACA-MAE: FABRICADA OU PROJETADA PELO
PROPRIO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO; VIDEO: SUPORTE A 3
MONITORES SIMULTANEOS; TECLADO E MOUSE: AMBOS DA
MESMA MARCA DO EQUIPAMENTO.

o3

ASSUNTO AquisicSo de 100 {cem) computadores.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DATA DA PESQUISA 25/09/2025

VALIDADE DA PESQUISA 1 {um)] ano; § 22, artigo 48, Decreto n= 1.525/2022
FUNWINT!@EB LEGAL Lui 14.133/2021; Decrato nt 1. 525/2022
METODOLOGIA Menor prego

Informamos que foi realizada a pesquisa de preco, atendendo o Decreto Estadual n2 1 525, de 23 de novembro
2022, onde se obteve preqos para compor o mapa Ve & justi @i da wtilizagd
alguns deles:

Composiclo de custos unitirios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente
INCISO | nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou Banco de pregos, observado

o indice de ¢80 de pregos correspond
BADAR TCE
INFORMACAD = Servigo Autdnomo Municipal de 3gua e esgoto de Tangara da Sermra RS 6.064,00 (seis &
sessenta e quatro reais).
Contratagbes similares feitas pela inistrac3o Publica, em 30 ou concluidas no
INCISO I periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de
pregos.
PRECOS PUBLICOS:
= Ata de Registro de Prego do Tribunal Federal 12 regifo n® 18/2024, no valor de RS
5.087,00 (cinco mil & oitenta & sete centavos)
= Atade Registro de Pregos do Tribunal de Justica do Tocantins n2 196,/2024, no valor de
RS 5.521,00 (cinco mil & quinhentos & vinte & um reais)
* ARP n% 02/2025 - Instituto Federal de Educagio, Ciéncia & Tecnologia Goiano, no valor
de RS 7.650,00 (sete mil e seiscentos e cinguenta reais)
= Em consulta prévia 3 Gerencia de Contratos/CAC/SEPLAG, via e-mail, foi comunicado:
“informe a existéncia dos i controtos; 053, plog € 054/2023, ombos
- anexados neste e-mail”.
INFORMACAD
Em resposta, 3 drea o d justificou no de lizagio de

Demanda (fl. 15):

“Atualmente, 0 SEPLAG possui o controto 054/2023 otivo com um monitor & um
I’ a 0 o5 quais jo foram solicitados dande por 2erado o
salde o ser solicitodo, nde restande nenhum equipamento a ser pedido, o contrato
053/2023, é um contrato com do tipo # © que difere do
objetive desta controtogie”.

* Em consulta 30 Portal de aquisijhes governamentais SAAG/ATA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLAG no link:
http://aguish seplag mt.gov.br/h desx_php? & n3o  foram

encontrados resultados de registros de pregos do mesmo objeto ou semelhante (fis

£01-604).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Dados de puqulu publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
da pelo ivo federal ou estadual e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até & (seis) meses

de antecedéncia da data da pesquisa de preo, contendo 3 data & hora de acesso.

INCISO W

* Nos termos do art. 45, § 12, do Decreto Estadual n2 1.525/2022, a pesquisa de pregos

mmuprmm rxwlmrm incisos | @ II, com base em sistemas oficiais &
INFORMAGAD da ¢io Piblica. ‘rm fontes se mostraram
aoequ;dn para estimar valor ivel com o dendo aos principios

da icidade, eficiénciz e 3 juridica do proc

Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, medante solictagio formal de
cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores & que ndo tenham sido obtidos orgamentos com mais de & (seis)
meses de déncia da data da isa de preco.

INCISO IV

* Orgamento — CATS NEGOCIOS E SERVIGOS LTDA, no valor de RS 6.999,00 (seis mil &

INFORMAGAD >
novecentos € noventa e nove I'EW'

Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
INCISO V notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 [um) ano anterior 3 data da

pesquisa de prego

= Em di aessa isa, foram realizada itas nos sites oficiais:
hittps /iwew sefaz mt gov br/cenf/notafiscal /consultapublica
_nfe fa |/princ X
* Foi constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscais (por meio do
CNPJ), a ndo ser com o propric nimero da nota fiscal, sendo assim, impossivel
realizar a consulta de notas fiscais na base de dados nacional ou estadual.

INFORMAGAD

DOS PREGDS ECOM RECO
{analisado pela planilha de i iibilidade e pregos)

Serd considerado luuquml o prego inferior @ 70% (setenta por cento) da média dos
INEXEQUIVEL demais pregos, salvo justifs pecifica do f d

= NAOh pregos c

Serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por cento) da
média dos demais pregos;
SOBREPRECO

* NEOh pregos considerados EXC TE
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nos termos do art. 46, § 12, do Decreto Estadual n2 1.525/2022, a pesquisa de pregos para a determinagio
do valor estimado da contratag3o deve priorizar, pref 05 parimetros nos incisos | & il do caput
do referido artigo. Consi essa diretriz va, 3 pr 2 pesquisa foi realizada com base nas composigbes
de custos constantes em sistemas oficiais do governo [inciso I) & em contratagdes similares realizadas pela
Administrag3o Publica [inciso 11). Esses parimetros se mostraram suficentes para a formag3o de um prego estimado

compativel com a realidade do mercade e com os principios da economicidade e eficiéncia. Dessa forma, 3 orientago

legal de priorizagio dos meios considerados mais confidveis e p foi integral dida, conferindo
seguranga juridica e técnica ao procedimento.

Em atengio a0 exposto acima, ap a idagio da pesqui dologica no Mapa
Comparativo de Pregos (fl. 104), & fica © 0 a VANT, da adesio CAROMNA a ARP n® 18/2024,

oriunda do Preg3o Eletronico SRP ne 90023/2024, realizado pelo Tribunal Federal 1% regilo, juntada 3s fls. 283-433.

Informa-se que, embora os itens nas pesquisas de precos por meio da pl
Radar TCE e Ata de Registro de Preo n® 02/2025 - instituto Federal de Educac3o, Ciéncia e Tecnologia Goiano,
apresentem similaridade com o objeto pretendido na presente contratagso, tas referéncias ndo atendem
integralmente as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia. Todavia, diante da impossibiidade de
localizar objeto idéntico com todas as caracteristicas exigidas no TR, optou-se por utilizar os referidos parimetros
como base para a composig3o estimativa de pregos. Essa decis30 visou garantir 3 visbilidade do processo de
contratagdo, ainda que com base em parativos que nio &m sua i = i
requeridas. Ressalta-se, por fim, que a adog30 dessas referéncias foi necessiria para n3o comprometer a instrug3o do
processo e sera considerada com as devidas ressalvas nas etapas seguintes de analise e julgamento da proposta.

Ainda, na citada Anilise Critica do Mapa Comparativo (fl. 605-608)
certifica-se que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o objeto da contratagdo e

que os pregos estdo condizentes com os praticados em mercado:

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PREGOS

Nos termos dos artigos 452 e 46 ¢ do Decreto Estadual n? 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO

que o objeto orcado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especifi | bjeto da que
s pregos est3o condizentes com os praticados no mercado, e os pregos ! n3o foram util
na elaboragio do mapa de pregos.
Rosimary Pires Gongalves
Gerente de Aquisighes
GAQYCAC/SUADM/SAAS/SEPLAG
—_—
Para que se cumpra os requisitos do paragrafo 2° do art. 46 do Decreto n° —_—
]
1.525/2022, imperiosa a presenca de documentos comprobatérios quanto ao retorno =
negativo das pesquisas de preco nos sistemas oficiais de governo e contratacdes similares
=
]
—_—
—— 3
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

realizadas pela Administracio Piblica. Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido, por
mtermédio do Acorddo n° 2401/2022 — Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Augusto

Sherman, entende pela necessidade de comprovagdo nos autos os resultados das pesquisas:

Licitagio. Orcamento estimativo. Elaboragio. Obras e servigos de engenharia Pesquisa
de preco. Forecedor. Cotagiio.

Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade de se recorrer a
pesquisa de precos de insumos e servigos por meio de cotagbes de mercado, em razdo de
estes nio estarem previstos em sistemas oficiais de referéncia de precos (parte final do
art. 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser adotados os seguintes procedimentos: a) fazer
constar nos autos do processo de licitacio os pardmetros de busca introduzidos (as
palavras chaves, o periodo, as especificagfes etc.) com a impressio da pagina da
internet; como também os dados merentes 3 pesquisa, a exemplo do responsavel pela
pesquisa, 6rgdo consultado, numero da licitagio, nome do vendedor, meio de consulta,
data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e especificacio
do objeto, bem como as demais condigbes de pagamento e entrega; b) na cotagdo direta
com os fornecedores, somente admitir os preos cujas datas nio se diferenciem em mais
de 180 dias; c) para a obtencio do resultado da pesquisa de precos, ndo considerar os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo; d) buscar, na pesquisa de mercado, o minimo de
trés cotagbes de fornecedores distintos e, caso nio seja possivel obter esse mimero,
elaborar justificativa circunstanciada

Além disso, consta as fls 601-604 e fls 566-567 a pesquisa realizada
junto ao Portal de Aquisicées do Estado de Mato Grosso, bem como a pesquisa realizada

no Radar de compras Piblicas do TCE-MT, a fim de comprovar os precos encontrados, em

atendimento ao disposto do inciso I do art.46 do Decreto Estadual 1525/2022.

Ademais, adverte-se que, quando ndo forem localizados pregos nos
sistemas oficiais de pesquisa, torna-se indispensavel a comprovagdo documental das tentativas
realizadas, a fim de evidenciar a busca efetiva pelas cotagdes de mercado e justificar a adogdo de
outros pardmetros de estimativa em observincia ao disposto no §2° do art. 46 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022, garantindo-se a transparéncia, a rastreabilidade dos atos

administrativos e a seguranca juridica do procedimento.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por fim, ressalta-se o teor do art. 49 do Decreto Estadual de que “o
agente publico autor do mapa comparativo de pregos responsabiliza-se funcionalmente pela
informacgdo produzida nesta etapa, devendo aten¢do aos riscos de or¢amentos incompativeis aos

padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas”.

Registra-se que ndo cabe ao parecerista até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea

técnica quanto a vantajosidade da prorrogagio.
2.3 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Sobre o prévio empenho, é indispensavel que seja realizado pela

Administragdo, garantindo a disponibilidade de recursos para a contratago:

Art 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de mexigibilidade e
de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os seguintes documentos: (..)

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o

COmMpPromisso a ser assumido;

Assim, verifica-se a emissio da Nota de Empenho n°
11101.0001.25.001517-4 (fl. 733), no importe de RS 508.700,00 (quinhentos e oito mil e

setecentos reais), indicando a dotagdo orgamentaria:
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24 DA COMPROVACAO DE CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO DA

EMPRESA

capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira que a empresa contratada

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

‘ NOTA DE EMPENHO ‘ 11101.0001.25.001517-4

2225-1 I|h9 de Emissio; 01/102025

Unidade Gestora:
11101 ; SECRETARIA DE ESTADOQ DE PLANEJAMENTOE | 0001 - Geral

Recurse: Tipe de Empenho:

2 Nomzal e de

;;&l;‘ll‘ﬂ;“: ."."Ih.?uuhmnm
.“(.:n.l. “; |Dupm em Processamento ;.I'.nulmh = Resto a Pagar leﬁ.s‘lg a io Pagf™:
Conta Banciria de conta banciria:
00777 - CU\TA 'L.'NICA UNIDADE ORCAMENTARIA 2 a Unica

DADOS DO CREDOR

[Nome: POSITIVO TECNOLOGIA S &

|CEP: 45 53464

DADOS DA DIARIA

05 *oe see sor ta de Inicio da Vi
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Com relagdo as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira da empresa contratada, a area técnica acostou o Check list as fls.

752-753, contendo referéncia a documentagdo apresentada.

Seguindo a normativa, o Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
900023/2024(fls. 283-433), prevé no TERMO DE REFERENCIA (anexo) no item 13.
OBRIGACOES DA CONTRATADA - “]3.1]1. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilita¢do e qualificagdo
exigidas na licitagdo, podendo o CONTRATANTE, a qualquer tempo, exigir as respectivas
comprovagdes. O mesmo Edital - TOPICO 9 - Da Habilitagdo elenca os documentos necessarios
para habilitagdo (Fls. 293-300):

9.2 - A habilitacdo juridica serd comprovada mediante a apresentagio da seguinte
documentacio:

921 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, com a ultima alteragdo, Registro
Empresarial, no caso de empresanio imndividual ou Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI devidamente registrado no drgdo competente.(fls.
676-712)

9211 — Em quaisquer dos atos constitutivos, devera estar contemplada, dentre os
objetivos sociais, a execugio de atividades da mesma natureza ou compativeis com o
objeto da hicitagdio;

9.2.1.2 —Caso o Representante Legal nio esteja indicado no Contrato Social ou Estatuto
da Empresa, devera apresentar procuracio.fls. 624-670-675

92121 — Sio aplicaveis as regras do art. 3°, da Lei 13.726/2018, relativamente 2
autenticagio de documentos.

922 - Decreto de autorizagio, no caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais 9.2 3 - Em se tratando de cooperativas:

9231 - Ata de fundacio e documento que aprovou o Estatuto Social, devidamente
registrado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede; e
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

9232 - Registro perante a entidade estadual da Orgamizacio das Cooperativas
Brasileiras, nos termos do art. 107 da Lei 5.764/1971.

9.2 4 - Em se tratando de empresas renmdas em consércio:

9241 - Termo de Compromisso de Constituicio de Consdrcio subscrito pelos
consorciados, por Escritura Pablica ou Documento Particular, nos termos do art. 3°, da
Le1 13.726/2018, com pelo menos o seguinte:

92411 - Designacio do conséreio e sua composigio;
9.2 4.1.2 - Finalidade do consércio;

92413 - Prazo de duragio do consércio, que deve comncidir, no minimo, com o prazo
de vigéncia contratual;

92414 - Enderego do consérecio e o foro competente para dirimir eventuais demandas
entre os consorciados;

93 — A qualificagio técnica serd comprovada mediante a apresentacio da seguinte
documentacio:

9.3.1 — Apresentar pelo menos um Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado em nome da empresa, que comprove
o fomecimento e prestacio dos servigos de garantia "on site” para os equipamentos
microcomputador, notebook e monitor, nas quantidades minimas, conforme tabela

abaixo:(...)

9.4 — A gualificacio Econdmico-Financeira sera comprovada mediante apresentacio

de:

9.4.1 - Certidio negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.fls. 727

942 - Balango Patnmomal e Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE)
referentes aos 2 (dois) ultimos exercicios socias, apresentado na forma da lei,
comprovando indices de Liguidez Geral-LG, Liquidez Corrente - LC, e Solvéncia Geral
- 8G superiores a 1(um); fls. 628-672

9421 - A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 1, em quaisquer dos =
indices previsto no subitem acima, devera possuir Patrimémo Liqudo conforme item

em que a licitante for classificada na fase de habilitacdio, na forma da lei, vedada a —_—

substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices ———

—

=

——
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i
—
=
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oficiais, quando encerrados hi mais de 3 (trés) meses da data da apresentacio das
propostas, nos valores minimos abarxo:(...)

943 — Comprovar Capital Circulante Ligquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) do respectivo item em que a licitante for classificada na
fase de habilitacio de no mimmeo:

9.5 - A Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista sera comprovada mediante consulta,
da Pregoeira, ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, para
verificagdo da validade dos documentos abaixo:

9.5.1 - prova de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
junto 4 Camxa Econdmica Federal; fls.715 - vilida até 11/10/2025

9.5.2 - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, a Divida Ativa da Unido
e 4 Secretaria da Receita Federal, emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e/ou Receita Federal do Brasil; Ausente

9.5.3 - prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede da licitante;
fls. 716 - valida até 30/11/2025

954 - prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da licitante,
quando se tratar de empresa sediada fora do Distrito Federal; fls. 719 - vilida até
30/10/2025

955 - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacio de certidio negativa, nos termos do Titulo VII-A, da
Consolidagiio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943; fls. 714 - vilida até 29/03/2026

9.5.6 - Inscrigdio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) fls. 713;

957 - Inscrigio no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual (...}

9.7 - Além da documentacio descrita nos subitens anteriores, a Pregoeira ira verificar a
existéncia de registros impeditivos da contratacio (Acérdio 1.793/2011 -
Pleniario-TCU), no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU

(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), disponiveis no —_—
Portal da Transparéncia, no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de —r
Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do CNJ, e consultara a Certidio —
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, criada pela Lei 12.440, de 07/07/2011, 1
bem como, a Regulanidade na Contratacio de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados =
<
-
—
5]
— M~
—— =
——1Ih]
—— ™
o
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Governo do Estado de Mato Grosso
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da Previdéncia Social no Portal do Ministério do Trabalho e Emprego, prevalecendo a
certidio mais recente sobre a mais antiga fls. 720-721-722-723-724-725-726

(&)

Observa-se que a empresa fornecedora registrada na Ata apresentou uma
Declaracdo(fls. 597) atestando que cumpre com os requisitos de habilitagdo definidos no Edital

em referéncia, bem como declara outras exigéncias legais em cumprimento a norma vigente.

Além dos documentos elencados no Edital, a area técnica de modo

complementar solicitou alguns documentos para subsidiar a analise da documentagdo, quais

sejam:

Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos
Relativos a Créditos Tributirios e N&o Tributdrios
Estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela
Secretaria de Estado de Fazenda; f1s.717-718 - valida até
30/10/2025;

- Certiddo Negativa de Incluso no cadastro de Empresa
Inidoneas e Suspensas - Controladoria Geral do Estado -
CGE, fls 721, valida até 15/10/2025;

- Certiddo Negativa Tribunal de Contas de Mato Grosso, fls.
722, valida até 15/10/2025;

- Certiddo Negativa de Licitante Inidéneos - Tribunal de
Contas da Unido - TCU, fls. 724 - valida até 30/10/2025;

- Certiddo Negativa Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade, fls 725;
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Diante do exposto, recomenda-se que no momento da celebracio do
contrato a drea técnmica certifique quanto a validade dos documentos e certiddes
apresentadas, em razdo de algumas certiddes estarem vencidas bem como a auséncia de

algumas certidées dispostas no Edital.

Adverte-se, ainda, que, tratando-se de empresa com matriz e filiais,
como € o caso presente, e tendo sido observados documentos de habilitacio vinculados a
CNPJ distinto (fls. 441-521) do registrado na ARP, torna-se imprescindivel que todos os
documentos apresentados para habilitacio e execucdo contratual estejam estritamente
vinculados ao CNPJ constante da Ata de Registro de Precos (ARP), a fim de assegurar a

regularidade do procedimento e a seguranca juridica do ajuste.

Cada CNPJ identifica uma pessoa juridica distinta, de modo que a
utilizacio de documentos de filiais diferentes da constante da ARP pode comprometer a
regularidade do procedimento, gerar questionamentos quanto a habilitacio e,

eventualmente, nulidade do contrato.

A observincia rigorosa desse critério assegura a transpareéncia, a
rastreabilidade das responsabilidades e a seguranca juridica, garantindo que os recursos
publicos sejam empregados por empresa formalmente habilitada e autorizada a participar

da execucdo do ajuste.

Ressalta-se, nesse particular, que é responsabilidade da area técnica
analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade, validade e adequagdo aos termos

do edital,

trazidos pelo instrumento convocatério.

2.5 D0 CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO
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Governo do Estado de Mato Grosso
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A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratacdo e a assungdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:
IV —as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
()

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
mimmos das contratacdes e assungio de obngacbes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugido 01/2022

do CONDES, contendo as seguintes disposigoes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I-a rig jo valo gja inferior a RS

600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (gquatrocentos mil reais) nas demais

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

—
—
<
=t
—
=
— =
— L
1
— g
Q
d Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Janior - 07/10/2025 - 11:51 L
¥: Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
4 hitp/ispa.pge mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: T123C o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 08/10/2025 as 10:39:57.
Documento N® 31142039-6463 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31142039-6463 SIG&}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos

casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as confratacies e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados guinzenalmente em relatorio de assuncio
de obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolucio e a racionalizacio dos gastos
do orgio ou entidade. podendo avocar processos para deliberacdo. solicitar
as. (original sem

Desse modo, por constituir contratacio com valor anual superior a

RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), compreende-se a necessiaria remessa dos autos ao

CONDES para autorizacio prévia quanto a contratacio.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato (fls. 737-750), por se tratar de
adesdo carona a ata de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o
contrato, conforme as disposigdes previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se
limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja fo1 analisada pela
assessoria juridica do orgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por

todos, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Jumor e Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesdo a Ata de Registro de
Pregos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o érgio ou entidade carona”. Nessa feita, de acordo
com o0s autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitm burla 3 regra geral da licitagio. Aadesio impde a submissio s mesmas
condigdes contratuais da licitagiio onginal Caso tais condigbes nio atendam 3 pretensio
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contratual do 6rgdio "carona”, nio deve ele adenr i ata Isso porque a adesdo nio
dispensa planejamento prévio, para identificar eficientemente a pretensiio contratual,
para que possa ser demonstrada a compatibilidade da necessidade admimstrativa com o
bem ou servigo identificado na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 3 ata e registro

de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que

originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes determinadas na

etapa de planejamento da contratagio.” (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed.

Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Nesta senda, a minuta do contrato no poderia ser objeto de nova analise
e parecer pela assessoria juridica do orgdo aderente por estar vinculada aos termos do edital e do

certame ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacgdes para adaptar o
contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que fo1 elaborada de acordo
com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do
Contrato, como condigdo indispensavel para sua eficacia (Let 14.133/2021, art. 94), além de
disponibilizar em site institucional do orgdo e no sistema de aquisigdes governamentais e as
alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo (Decreto Estadual n® 1.525/2022,

art. 296).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro
de Preco n° 0018/2024 - Pregio Eletrénico SRP n° 90023/2024 pertencente ao Tribunal
Regional Federal da 1° Regido (TRF1) objetivando a aquisicdo de 100(cem) computadores,

para atender as demandas da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio”, desde que:
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1. Complementacio da Justificativa: a area técnica deve
apresentar documentos comprobatorios que sustentem as
informacgdes constantes dos autos, reforgando a motivacio
da contratagdo e assegurando maior robustez, transparéncia

e seguranga juridica ao processo;

2. Solicitacido Formal da demandante/consulente:
recomenda-se a juntada aos autos do documento
equivalente & solicitagdo formal da unidade requisitante
para utilizagdo do Registro de Pregos, a fim de comprovar o
interesse expresso da consulente e regularizar a instrugdo
processual, nos termos do art. 213, I, do Decreto Estadual

n°® 1.525/2022;

3. Revisio dos Documentos de Habilitacio: que sejam
revisados todos os documentos de habilitacdo ausentes e
renovados aqueles que se encontram vencidos, garantindo a

regularidade juridica e documental do procedimento;

4. Observar o CNPJ registrado na ARP: que todos os
documentos de habilitagdo e execugdo contratual estejam
vinculados estritamente ao CNPJ constante da Ata de
Registro de Precos, especialmente em casos de empresas
com matriz e filiais, garantindo a regularidade do

procedimento e a seguranca juridica;

5. Encaminhamento ao CONDES: que sejam remetidos os

autos ao CONDES, nos termos do art. 3° da Resolugédo n°

001/2022, em razdo de o valor da contratagdo ser superior a
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para a devida

autorizacgdo;

6. Utilizacdo da Minuta Contratual do Edital: que seja
utilizada exclusivamente a minuta contratual constante do
edital de licitagdo que originou a ARP a qual se pretende
aderir, garantindo a observéancia das condigdes previamente

estabelecidas no certame;

7. Publicacio do Extrato do Contrato: a contratante devera
publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato do contrato
como condigdo indispensavel para sua eficacia (Lei n°
14.133/2021, art. 94), bem como disponibiliza-lo no site
institucional do orgdo e no sistema de aquisigdes
governamentais, incluindo as alteragbes e ocorréncias
relativas 4 sua execugdo (Decreto Estadual n® 1.525/2022,

art. 296).

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

A apreciagdo superior.

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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