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Processo n° SEPLAG-PR0O-2023/09634 SPA n° 2024-00000215

Consulente(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Dispensa de licitagdo.

Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Jinior

Data Cuiaba/MT, 05 de dezembro de 2024

PARECER JURIDICO N° 00376/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO DE
LOCACAO DE ONIBUS, COM MOTORISTA, MANUTENCAO E
COMBUSTIVEL, POR QUILOMETRO RODADO.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO NO
CASO DE LICITACAQ FRACASSADA. ARTIGO 75, INC. III,
“B”, DA LEI N. 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N. 1.525/22.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral da
SEPLAG para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de

contratacdo direta. via dispensa de licitacdo, pela Secretaria de Estado de Planejamento e
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Gestdo (SEPLAG), visando a “contratagdo de servigo especializado de locagdo de 6nibus, com
motorista, manutengdo e combustivel, por quilometro rodado, para atender a demanda do

Centro Politico Administrativo nos termos e condi¢des estabelecidas em contrato.”

Isso se deve ao fato de que houve uma tentativa de aquisicio do
objeto pretendido por meio do Pregio Eletronico n.° 007/2024/SAAS/SEPLAG e do
Pregio Eletronico n.° 009/2024/SAAS/SEPLAG. No entanto, a licitacio resultou
fracassada nas duas tentativas, realizadas em 29/08/2024 e 28/10/2024, uma vez que as
propostas apresentadas tinham valores superiores ao estimado para a contratacdo. As
tentativas de negociacdo nio obtiveram eéxito, resultando na conclusio de que as

propostas estavam acima do preco de referéncia.

Nesse contexto, a consulente instruiu os autos para analise da

contratagdo via dispensa de licitagdo.

O valor estimado do contrato é R$2.540.160,00 (dois milhdes e
quinhentos e quarenta e mil e cento e sessenta reais), conforme mapa comparativo de

precos a fl. 1410.

E importante ressaltar que houve alteragio apenas no Termo Referéncia

e na sua justificativa, considerando a nova contratagdo por meio de dispensa de licitagdo.

Assim. os documentos encaminhados relevantes para a presente analise
sdo: Novo Termo de Referéncia n® 021/2024/SEAPS/SEPLAG, seus anexos € a minuta
contratual conforme fls. 1104-1163 / 1243-1287.

De relevante para a presente analise os seguintes documentos:

Documentos fls.
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Relatorio Final — Pregdo 007/2027/SAAS/SEPLAG/MT 911-912
Relatorio Final - Pregdo 009/2024/SAAS/SEPLAG/MT 1031-1032
Termo De Fracasso 913/1033
Despacho n.° 445/2024/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 1036
Novo Termo de Referéncia n® 021/2024/SEAPS/SEPLAG 1104-1163
Documento Formalizagdo da Demanda 1164-1177
Publicagdo DO E Resultado de Licitagdo - Fracassado 1178-1179
Orcamentos 1180-1181
Relatorio Pesquisa de Precos 1182
Mapa Comparativo 25/11/2024 1183-1184
Relatorio Itens com valor estimado 1185
Despacho n° 43885/2024/GSAPS/SEPLAG 1186-1187
Pesquisa de Pregos Pablicos 1118-1238
Mapa de Apuragdo - SIAG 1239
Despacho n° 43966/2024/GAQ/SEPLAG 1242
Minuta Contrato 1243-1287
Despacho n° 44037/2024/GCONT/SEPLAG 1288-1289 ]
Despacho n°44163/2024/GAQ/SEPLAG 1290-1293 ———
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Mapa Comparativo 2 - 04/12/2024 1294-1295
Pesquisa de Pregos 1296-1337
Documento Formalizagdo da Demanda 1338-1344
Termo de Referéncia n® 021/2024/SEAPS/SEPLAG 1344-1403
Errata Termo de Referéncia 1404-1408
Despacho n°44393/2024/GSAPS/SEPLAG 1409
Mapa Comparativo - 05/12/2024 - Prego para 2 veiculos 1410
Anilise de pregos excessivos ou inexequiveis 1411
Anialise critica do Mapa Comparativo 1412-1414
Check list Contratacdo Direta 1415-1416
Despacho n°44452/2024/GAQ/SEPLAG 1417

E o relatério. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opimido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, levantamento de quantitativo requisitado, decisdes de conveniéncia e oportunidade,

atos tipicos de gestdo e de decisdio a cargo das autoridades competentes, os quais sdo
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presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo

e da segregacdo de fungdes, regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.2. ANALISE JURIDICA URGENTE

Registra-se que esta analise juridica esta limitada pela requisi¢do pela
consulente de regime de urgéncia na tramitagdo do processo, considerando a importancia do
objeto contratual. O processo chegou ao setor desta Procuradoria em 05/12/2024, e o presente

parecer juridico fo1 finalizado em poucas horas.
2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1 DA HIPOTESE DE DISPENSA — ART. 75, IIL,”b” LEI 14.133/21

Conforme relatado acima, cuida-se de processo encaminhado para
analise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da aquisi¢do direta, por dispensa de
licitagdo, visando a contratago de servigo especializado de Locagdo de 6nibus, com motorista,
manuten¢do e combustivel, por quilémetro rodado, para atender a demanda do Centro Politico

Administrativo, conforme Termo de Referéncia n® 021/204/SEAPS/SEPLAG,

Estima-se que o valor da contratagio é de R$2.540.160,00 (dois
milhdes e quinhentos e quarenta e mil e cento e sessenta reais).

E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislaggo:
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Art 37. A admimstragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umidio,
dos Estados, do Dhstrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficifncia e, também, ao
seguinte: [..]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obnigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
mdispensaveis 3 garantia do comprimento das obrigacdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislacdo infraconstitucional. o legislador previu as hipéteses
em que ndo se faz necessiria a realizacdo do certame, em que a Administracio Piublica
estd autorizada a celebrar contratacdes diretas sem a realizacio de certame licitatorio.
Essas proposi¢des sdo as constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n. 14.133/21, referentes a

mexigibilidade de licitagdo e a dispensa, respectivamente.

A principal distingdo entre dispensa e inexigibilidade & que no primeiro
caso, apesar de possivel competigdo entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situagdes
em que o administrador estaria autorizado a promover a contratagdo direta, dada a necessidade
de resolver confronto entre principios fundamentais agasalhados pela Constituigdo da
Republica, buscando o atendimento do interesse publico. Tem-se, entdo, que o rol das hipoteses

de dispensa de licitagdo é exaustivo.

Ja a inexigibilidade trata do reconhecimento de que é inviavel a
competi¢do entre ofertantes, seja por motivos de fato, seja por motivos de direito, de modo que

o rol previsto no artigo 74 da Lein. 14.133/21 é exemplificativo.

Na hipotese de licitacdo deserta ou fracassada, realizada ha menos de 1
(um) ano, € possivel langar mdo da contratagdo direta, conforme prevé o inciso III do artigo

75 da Lein. 14.133/2021:

Art. 75 E dispensavel a licitacio:
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I - para contratagio que mantenha todas as condigdes defimdas em edital de
licitagio realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela hicitagdo:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgios oficiais
competentes;

A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da
precedéncia de propostas apresentadas com valores superiores ao praticado no mercado, que é

o caso da presente demanda.

Destaca-se que ouve uma tentativa de aquisicio do objeto
pretendido por meio do Pregio Eletréonico n.° 007/2024/SAAS/SEPLAG e do Pregio
Eletronico n.® 009/2024/SAAS/SEPLAG. No entanto, a licitacio resultou fracassada nas
duas tentativas, realizadas em 29/08/2024 e 28/10/2024, uma veZz que as propostas
apresentadas tinham valores superiores ao estimado para a contratacdo. As tentativas de
negociacdo nio obtiveram éxito, resultando na conclusio de que as propostas estavam

acima do preco de referéncia.

Para regularidade na aplicagdo desta dispensa de licitagdo, deve ter
ocorrido prévio procedimento licitatorio no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicagdo. Trata-se,
portanto, de situagdo bastante diversa daquela em que ha adjudicagdo, mas o contrato ndo vem
a aperfeigoar-se em razdo do desinteresse posterior previsto no artigo 90, § 2°, da Lei n.

14.133/2021.

Bem como, € necessario que a licitago anterior tenha preenchido todos
os requisitos de validade. Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho que “ndo se aplica o

dispositivo quando a licitagdo anterior foi eivada de vicio e daf derivou sua anulagéo. ™

Também s0 se admite a contratagdo direta fundada no inciso III quando

' JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios & Lei de Licitaces e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1013.
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houver a preservagdo das condigdes originais contempladas no certame anterior, pois, se houver
qualquer alteragdo, ficara irremediavelmente comprometido o requisito “auséncia de interesse™

em participar na licitagdo.

Sobre tal ponto, cabe reproduzir a doutrina apresentada por Ronny

Charles Lopes de Torres:

%75.2.2 DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DEFINIDAS NO ANTERIOR
EDITAL

helarid

Devem ser mantidas todas as condicdes pr idas, evitando-se nova
formatacdo, em relacdo ao proposto no certame, tornande agora mais
interessante a contratacio.

Parece evidente que a mudanca nas condicdes induziria fraudes ao procedimento
licitatério, pois permitiria que o gestor, apos uma desi essante proposta de
contratacdo disposta no edital (frustrando o certame pela falta de interessados),
reformulasse esta, com contornos economicamente mais vantajosos, e resolvesse,
entio, usar este dispositivo para a contratacdo direta de alguma empresa de seu
interesse particular.

Assim, além de outras exigéncias legais, como a demonstracio da
compatibilidade dos precos, ocorrendo licitacdo deserta ou fracassada, a hipétese
de dispensa exige a manutencio das mesmas condi¢des.

A manutencio das mesmas condicdes deve ser compreendida, entre outros, em
relacio ao valor estimado da contratacdo, aos requisitos de habilitacio, as
obrigacbes contratuais, as quantidades contratadas, entre outros, notadamente
quando a alteracdo de tais elementos possa ter repercussio no interesse do
mercado pela contratagio.™

As previsdes deste dispositivo retratam, em grande medida, a imposigdo
decorrente do principio da eficiéncia. Aplica-se quando se pode inferir ser inutil repetir a
licitagdo, ocasifio em que haveria desperdicio nfo apenas de tempo, mas também de recursos

publicos.

2 TORRES. Romny Charles Lopes de. Lei de Licitagies Piblicas Comentadzs. 12* ed. rev, ampl. 2 amal | S30 Paulo: Ed. Fuspodivm, 2021, p. 420,
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No presente caso, observa-se que fol necessaria a repeticio do Pregio
Eletronico n. 007/2024/SAAS/SEPLAG conforme o reaviso de licitacio do Pregio
Eletronico n°. 009/2024/SAAS/SEPLAG, publicado no DOE de 25/10/2024, p. 161.

Assim. conforme Ata de Sessdo do Pregdo Eletronico n. 009/2024,
datada em 30/10/2024 e Relatorio Final, constante nos autos, o Lote 01, houve o registro da
licitagdo fracassada pelo fato de o fornecedor nio conseguir ofertar precos dentro do valor

estimado. Isso enseja a aplicagdo do art. 75, III, “b”™, da Lein.® 14.133/21.

No que tange a hipotese de dispensa prevista na alinea “b”, em que se
considera dispensavel a licitagdo quando, tendo havido licitagdo anterior, ndo tiver havido
adjudicagdo, porque “ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas”, a doutrina especializada aponta como critérios de julgamento acerca da
desclassificacdo do licitante as propostas que apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para contratacio na forma do artigo 59,

inciso “IIT” da Lei n. 14.133/2021.

Nesse passo, observa-se que consta da referida Ata a informacdo de que
o fornecedor ndo conseguiu ofertar o preco dentro do valor estimado.

No presente caso, a area demandante justifica a contratacdo direta
em razdo do encerramento do Contrato n°024/2018/SEPLAG/MT, cujo o objeto é a
locacio de veiculo tipo 6nibus semiurbano, que expirara em 05 de dezembro de 2024, sem
possibilidade de prorrogacio, conforme consta no Termo de Referéncia n° 021/2024, item

3 (fls. 1347).
2.4 DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTRATACAO DIRETA

Mesmo que se reconhega tratar-se de hipotese de dispensa de licitagdo,
€ necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
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administrativos impostos @ Administragdo Publica.

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/21 prevé nos arts. 72 a 75 as hipoteses
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, situagdes ensejadoras de contratagdo direta,
saltando a regular fase competitiva entre os particulares interessados em contratar com a

Administragdo Publica.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de niscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibihdade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Parigrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do piblico em sitio eletrénico
oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta

os documentos que devem instruir o procedimento de contratagdo direta, sendo aqueles listados

nos artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de agusigio de bens e de contratacio de servigos e locagio de
bens moveis e imdéveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratago, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisiches
governamentais;
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IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicacio dos recursos orgamentirios para fazer face a despesa;
VI - defimgdo da modalidade e do tipo de licitagio a serem dotados;
WVIII - mumuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

I¥ - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

KIN - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148. O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;
1I - razio de escolha do contratado:

I1I - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacio minima necessarias;

IV - autorizagio da autoridade competente.

Parigrafo unico A autorizacdo da contratagio direta, bem como o extrato do contrato

ou instrumento equivalente, deverio ser divulgados e mantidos 3 disposicio do

publico em site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos
mcisos V, VI, IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art. 148, ambos do Decreto Estadual n°®
1.525/2022, serdo abordados em topico(s) especifico(s).
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Verifica o preenchimento do requisito previsto no inciso I Art.66 vez
que a drea demandante solicitou a abertura do presente procedimento inicialmente como
modalidade licitatoria Pregdo Eletronico n°.007/2024, encaminhando o Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD (fls.1338-1344) e o Novo Termo de Referéncia
n.°021/2024/SEAPS/SEPLAG (1344-1403).

Com efeito, no referido TR (fls. 1344-1403) fo1 apresentada a justificativa

da contratacdo, que abaixo se reproduz:

“(.) 3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO 3.1 Justifica-se a contratacio, em razio do encerramento do Contrato
n° 024/2018/SEPLAG/MT, cujo objeto é a locagio de veiculo tipo énibus seminrbano,
que expirard em 05 de dezembro de 2024, sem possibilidade de prorrogacio. 3.2.0
servigo de transporte gratuito no Centro Politico Administrativo, se justifica devido a
quantidade de servidores e transeuntes existentes, facilitando o acesso e tornando mais
agil, seguro e eficaz o deslocamento para quem trabalha, circula ou que procura
atendimento nos Grgdos e entidades que funcionam no Centro Politico e Administrativo
e proximidades; 3.3.0 transporte coletivo, para fazer o percurso, tanto na rea externa
quanto interna do Centro Politico Admimstrativo, é um servigo fundamental ofertado ao
cidaddo, e configura-se como servigo de execugdo continua, ja que, indiscutivelmente, &
caracterizado pela peremidade e necessidade de sua prestagio. Além do que, &
indispensavel nio apenas a continmdade do servigo, mas, também, a sua nio
mterrupgio; 3.4 A auséncia da manutengdo do servigo de transporte piblico e gratuito
oferecido aos servidores do Estado e cidaddos, frustraria o acesso aos Orgdos e
Entidades publicas instalados no Centro Politico Admimstrativo, bem como,
mviabilizaria o acesso da populagdo a uma parte expressiva do servigo publico; 3.5.A
origem da palavra 'émbus’ vem do latim ommbus "para todos'. Somado ao fato de que
uma parte da populagio no Brasil ter algum tipo de dificuldade de locomogdo, seja por
deficiéncia fisica, motora ou sensorial ou mesmo por uma condigdo especifica
transitoria, para que essa parcela da populagio exerca plenamente o seu direito
constitucional de ir e vir, o sistema de transporte, por isso, tem de apresentar
caracteristicas e condigbes adequadas de acessibilidade, dentro dos conceitos do
desenho universal, bem como precisa atender as politicas de melhoria da acessibilidade
nos sistemas de transporte brasileiro; 3.6 Desta forma, motiva-se a locagiio dos veiculos
para manter a contimudade da prestagio do servigo publico de transporte gratuito, além
de atender as politicas de melhona da acessibilidade aos cidadios nos sistemas de
transporte, regras impostas por Let; 3.7 A contratagio, objetiva a locagio de veiculo
tipo Smbus semiurbano, movido a diesel, com motorista, manutencio, combustivel a
cargo da contratada, capacidade minima de 42 passageiros, até 5 (cinco) anos de uso,
equipados com todos os componentes de seguranga exigidos pelo CONTRAN,
documentacio regular, em perfeito estado de funcionamento e higiene, seguro, de
acordo com as normas dos 6rgos competentes, com rampa de acessibilidade para PcD.

-r-
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Ressalta-se que € responsabilidade do 6rgio contratante, com base
em critérios objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eventualmente existentes,

definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Quanto ao requisito previsto no inciso IT do art. 66 e no inciso IV do
art. 148, ambos do Decreto 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizagdo do Exmo. Sr.

Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo a fl. 1403.

Ja no requisito do inciso II previsto no Art 148, ainda ndo existe
contratado escolhido. Recomenda-se a escolha da empresa com base no cumprimento dos

requisitos técnicos da dispensa e com base em justificativas dos precos praticados no
mercado. além das exigéncias de habilitacio e qualificacio da empresa.

No que tange ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige
o comprovante de registro do processo no SIAG, este se encontra as fls.1037.

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI

do art. 66, consta presente nos autos as fls. 1415.

A manifestagdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus

aspectos formais. por sua vez, é feita nesta oportunidade (inciso XII).

2.5 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto n.® 1.525/21 destaca a importincia do prego
estimado da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento
fundamental para fixar o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos
orcamentarios necessarios para a contratacdo, 1identificar eventual sobrepreco ou
mexequibilidade da proposta, entre outros. O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de
precos referenciais regida pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco

fontes aptas a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou ndo.
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Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n°
1.525/21 estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos
(inciso I) e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes

PRIORITARIAS na formagdo do preco estimado.

No caso, observa-se que a drea demandante, realizou uma nova
pesquisa de precos (fls. 118-1238/1296-1337), observando a disposiciio do §1° do art.46 -
‘devera ser priorizada a utilizacdo dos incisos I e IT do caput deste artigo’, tendo utilizada
as fontes prioritiria (fontes I; IT), combinada com a pesquisa direta com fornecedores

(fonte IV), no qual gerou o Mapa Comparativo de fls.1410:
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[ 089.2024 - C DE
CORRETORES DE IMOVES DE SP e
(5. 1319-1336)
Wir Un KM Wi 12 meses Wir 24 meses Wir Un KM Wit 12 meses WIr 24 meses
1] RS 12,40 ( RS 1.499.840,00 | RS 4.999.630,00 | RS 12,60 | RS 2.540.160,00 | RS 5.080.320,00
VALOR
TotaL | "6 2-499.840,00| R$4.999.600,00 | VALORTOTAL | RS 2.540.160,00 | R$5.080.320,00

Em cumprimento ao art. 50, do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de
preco fo1 elaborada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo, concluindo na
analise critica de fl. 1412-1414 que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o

objeto a ser licitado e que seu prego é condizente com o praticado no mercado.
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ANALISE CRITICA DOS MAPAS COMPARATIVOS DE PRECOS (fl. 1403)
PROTOCOLO SEPLAG-PRO-2023/09634

Contratagdo de servigo especializado de Locagdo de &nibus, com motorista, manutengio
e combustivel, por quildmetro rodado, para atender a demanda do Centro Politico
Administrativo.

OBIETO

ITEM ESPECIFICACOES Km Vir Un. Vir Total

Locacdo de veiculo tipo Gnibus semiurbano, movido a
diesel, com ista, ¢do, combustivel a cargo
da contratada, capacidade minima de 42 passageiros,
até 5 anos de wuso, equipados com todos os
01 componentes de seguranca exigidos pelo CONTRAN, | 201.600 | RS 12,60 | RS 2.540.160,00
documentacio regular, em perfeito estado de
funcionamento e higiene, seguro, de acordo com as
normas dos 6rgdos competentes, com ar condicionado,
& com rampa de acessibilidade para PCD. Km rodado.

Modalidade Dispensa de Licitagiio, com suporte no artigo 75, inciso NI, "b", da Lei Federal n*

14.133/2021.
DATA DA PESQUISA 05/12/2024
VALIDADE DA PESQUISA 1 {um) ano - § 29, artigo 48, Decreto n? 1.525/2022
FUNDAMENTACAO LEGAL Lei Federal n” 14.133/2021 e Decreto n" 1.525/2022
METODOLOGIA Média dos pregos
Informamos que foi realizada a isa de prego, o0 Decreto Estadual n2 1.525, de 23 de

novembro de 2022, onde se obteve pregos para compor 0 mapa comparativo e justificamos a
impossibilidade da utilizacio de alguns deles:

Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 3 d do item cor d
INCISO | nos sistemas oficlais de governo, como Painel de Pregos ou Banco de pre¢os, observado

o indice de lizagdo de pregos o

= PRECO PUBLICO

ARP MUNICIPIO PATY DO ALFERES - RJ, R$ 12,05 (doze reais e cinco centavos).
CONTRATO 089.2024 - CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DE SF, RS
12,40 (doze reais e quarenta centava).

INCISO 1l Contratagbes similares feitas pela Administragdo Pdblica, em execuclo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de
pregos.

INFORMAGAO |* Em consulta & Gerencia de Contratos/CAC/SEPLAG, despacho n®
019/2024/GAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, juntado 4 fl. 432 do processo SEPLAG/PRO
2023/09634, " Informamas a existéncia de contratos com objetos similares, informando
que o Contrato n® 024/2018/SEGES, encontra-sé no seu 69 termo aditive de
profrogacdo excepcional com vigéncia final em 31.12.24, (fls. 139-441).

Em consulta ao Portal de aquisigbes governamentals SAAG/ATA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLAG no link: htip.//aquisicoes seplag.mt.govbr/h ind o)
ndo foram encontrados resultados de registros de precos do mesmo objeto ou
semelhante (fls. 429-431).

Assinado digitaimente por GILEERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 05/12/2024 - 16:05
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ipge.mt.spa. plan.com.brid it i validar_d e informe o codigo: 9VGU3

PGECAP202462863A

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 05/12/2024 as 16:48:44.
Documento N 23015207-8783 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=23015207-8783 SIG AJ




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

INCISO NI Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrénicos
especi de dominio amplo, o no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéneia da data da pesquisa de preco, contendo a data e hora de acesso.
INFORMAGAOD |* Nio foram encontrados pregos para o item conforme pesquisa juntada as folhas. 460-
463.

INCISO IV Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) formecedores, mediante solicitagio formal de

cotaglo, por meio de oficlo ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha

desses fornecedores @ gue ndo tenham sido obtidos orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego, (fls. 198-200).

INFORMACAO |= INTEGRACAD TRANSPORTES, RS 12,80 (doze reais e oitenta centavos).

= DOANNY TUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMD LTDA, R$ 14,10 (quatorze e dez
centavos)

INCISD V Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de prego

INFORMAGCAD |* Em atendimento a essa pesquisa, foram realizadas consultas nos sites oficials:

hittps:/fwww.sefaz mt gov.br/cent/notafiscal/consultapublica
hitps:/fwww.nfe fazenda gov.br/portal/principal aspx

* Foi constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscals (por meio do
C.N.PJ), ando ser com o proprio nimero da nota fiscal, sendo assim, impossivel realizar
a consulta de notas fiscais na base de dados nacional ou estadual

DOS PRECOS INEXEQUIVEL E COM SOBREPRECO
(Analisado pela planilha de inexequibilidade e sobrepregos).

INEXEQUIVEL | Serd considerado Inexequivel o prego inferlor a 70% (setenta por cento) da média dos
demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor.

* NAD HOUVE PRECO CONSIDERADO INEXEQUIVEL.

SOBREPRECO | Serd considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por cento) da

média dos demais pregos;
*  NAD HOUVE PRECO CONSIDERADO EXCESSIVAMENTE ELEVADO.

Conforme demonstrado adma, a pesquisa fol realizada em todas as fontes do Decreto Estadual n¥ 1.525/22,
para subsidiar a confecgdo do Mapa Comparative de pregos, utilizando o critério da MEDIA PERCENTUAL, de
forma que a composigdo da "cesta aceitdvel de precos” ficasse o mals préximo possivel da realidade do
mercado.

J4 a pesquisa realizada em midia especializada, mostrou valores bem inferiores ao praticado na nossa regido.
Neste caso em especifico, temos que levar em consideraco que o principal custo nesse tipo de servigo é o
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combustivel, este varia muito de regido para regido em decorréncia do ICMS. Por esses fatores, a pesquisa em
tela, ndo fol utilizada na cesta de prego, 4s folhas 460-463.

Em atencdo ao exposto acima, informamos que para consolidaclo da pesquisa mercadoldgica, foram
elaborados Mapas Comparativos de Pregos, acompanhados das Planilhas de Andlises de Pregos, de
inexequibilidade e sobreprego (fl. 1411).

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 452 e 46 ® do Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO que
o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possul especificagio compativel com o objeto da contrataglo,
que os preos estdo condizentes com os praticados no mercado, e 0s precos excessivamente elevados ndo
foram utilizados na elaboragiio do mapa de pregos.

Rosimary Pires Goncalves
Gerente de Aquisigbes
CAC/SUADM,/SAAS/SEPLAG

Essa pesquisa pode ser uma referéncia para a administragdo. No
entanto, para fins da dispensa em analise, tal regramento deve ser conjugado, em sendo o caso,

com os seguintes pardmetros da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n® 1.525/22:

Lein® 14.133/2021:

Art 23 O valor previamente estimado da contratagiio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados

piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiandades do local de execugdo do objeto. (...)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Decreto n® 1.525/2022:

Art. 51. Nas contratagdes diretas, devera ser observado o disposto na segdo anterior, ——
quando cabivel. =
Em que pese a busca do menor prego na contratagdo direta, o Decreto =
—
—
—
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—
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Estadual 1525/2022 dispde em seu Art.150:

Art. 150 Para busca do melhor preco na contratacio, o procedimento para
dispensa de licitacio sera divulgado em site ou sistema eletronico oficial do
Estado, o qual encaminhari email automaticamente aos fornecedores
cadastrados para apresentacio de propostas e consulta eletrinica, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis.

Salienta-se que a Administragdo Publica deve respeitar os termos dos

artigos 152 a 153 do Decreto Estadual 1525/2022 - que dispdem o que segue:

Art. 152 No caso de o procedimento de que trata o art. 150 deste Decreto restar
fracassado, o 6rgio ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fomecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situagio no que se refere 3 habilitacdo; ou

II - republicar o procedimento; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condigfes de habilitagdo exigidas.

§ 1° O disposto nos mncisos II e III do caput deste artigo podera ser utilizado na
hipotese de nio surgirem mnteressados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e II do capur deste artigo,
podera ser utilizada a medida alternativa de contratacio prevista no art. 150, § 19
deste Decreto, desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na
consulta eletrémica, garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Art. 153 Excepcionalmente & permitida a contratacio direta com formecedor cya

proposta seja supenior ao prego maximo defimdo para a contratagio, desde que

ocofram, sem sucesso, as tentativas de negociacio previstas nos arts. 151 e 152 deste

Decreto, e haja mnformaco técnica acerca da vantajosidade da contratagio nessas

condigdes.

Importante pontuar que o Artigo 153 do Decreto Estadual 1525/2022
referenciado acima traz a possibilidade de contratag@o cuja a proposta seja superior ao prego de

referéncia, desde que as tentativas de negociagdo restaram infrutiferas e ainda a Administragdo

Piblica informe de forma técnica a vantajosidade nas novas condicdes.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o

meio adequado para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que néo cabe ao parecerista, até
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por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos
argumentos expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento
dado as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orgamentista, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o

ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.
2.6 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislag@o financeira
e orgamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes

para fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentaria e financeira
exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21, que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Neste sentido, vé-se que foi indicada dotagdo or¢amentaria item 15.

Adequagdo Orgamentaria do Termo de referéncia n°021/2024/GSAAS/SEPLAG - a fl. 1378).

Além disso, verifica-se que foi juntado a fl. 535 o pedido de
empenho n° 11101.0001.24.000866-8, no valor de R5863.352,000 (trezentos e trinta e oito

mil e nove reais e setenta centavos).

Dessa forma, considerando que o valor total do contrato é de RS
2.540.160,00 (dois milhdes e quinhentos e quarenta mil cento e sessenta reais), €

necessaria sua complementacio a fim de custear o total de despesa da contratacdo.

2.7 DA AUTORIZACAO DO CONDES

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n°

1.047/2012 e do inciso XI transcrito acima, a contratagdo e a assungdo de obrigagdes pelo Poder
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Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,
ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.
Art. 1° A contratacio e assungio de obngacbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obnigacio:
IIT — a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo:

()

§ 2° A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os criténios e os valores

mimmos das contratacbes e assungio de obrigacdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolugdo 01/2022

do CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvi to Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assungbes de obngacdes cuyo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (se1scentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de
marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual superior a R$

PGECAP202462863A
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400.000.00 (quatrocentos mil reais), o ato exige autorizagio do CONDES (Decreto Estadual
840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual 1.047/2012.

Neste ponto, verifica-se presente as fls. 802 a Simula do Condes - 20°
Reuniio Ordinaria 02/07/2024 a autorizacio correspondente no valor de
RS$1.726.704,00(um milhio e setecentos e vinte e seis mil e setecentos e quatro reais), de
modo que, considerando o novo valor da contratacio sendo R$2.540.160,00 (dois milhdes
e quinhentos e quarenta e mil e cento e sessenta reais), ha a necessidade de autorizacio

complementar pelo CONDES.
2.8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condigdes de habilitagdo da empresa, ressalta-se que o artigo
72, da Lei n. 14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Le1 n. 14.133/21 trata especificamente
sobre a habilitagdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte

forma:

Art 62, A habilitagiio é a fase da licitagio em que se venfica o conjunto de
mformacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I- juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista:

IV - econémico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo

descrita no Decreto n° 1.525/2022, entre os artigos 131 a 138.

Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o
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que deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificagdo do futuro contratado deve

ser definida a partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagiio e a qualificagio mimma mmdispensavel 3 execugio do objeto do futuro
contratado; a definigio do mimmo visa precisamente desburocratizar o processo,
respettar a privacidade do contratado, acelerar a contratagio;

b) nio solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos Orgdos da Admimistracio Publica; quando se pede certidbes que sdo
publicas, abre-se espago a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que
certamente inclui 1550 em seus custos; a desburocratizagio é dever de todos e o Poder
Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c) a habilitagio juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagio profissional pertinente, regulanidade com o sistema de
segunidade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes; demonstrativos
contibeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de
fornecedor exclusivo, se os precos praticados nio estiverem disponiveis em portais de
acesso puiblico, devem ser solicitados ao futuro contratado.™

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagio

da regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 9 do TCE/MT:

“A Adrmimstracio Publica deve exigir a prova de regulanidade junto ao INSS e FGTS
na contratagio de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagio licitatéria quanto na
formalizagio e na execugio contratval, e também nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.”

Diante disso, cabe ao setor competente averiguar o atendimento das

condigdes de habilitagdo previstas no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que o 6rgiio ainda ndo realizou a escolha da empresa

contratada; recomenda-se, assim, realizar essa opcio com justificativas técnicas e
econdmicas, mas exigindo os adequados documentos de habilitacio para prosseguimento
com a contratacdo.

3JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murnilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lein. 14.133/2021, 11* ed_, Belo
Horizonte: Forum, 2021, p. 83/84.
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2.8. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Acerca do instrumento contratual (fls. 1243-1287), conforme ja
explanado acima, fo1 informado pelo consulente que em virtude das especificidades da demanda
a minuta do contrato a ser celebrado foi elaborado de acordo com as necessidades para
atendimento do objeto, em razdo disso a analise sera realizada consoante o disposto no art. 92 da

Le1 14.133/2021, o qual dispde que:

Art 92 830 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos; (cldusulas primeira e segunda)

II - a vinculagio ao edital de licitagiio e i proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e i respectiva proposta; (clausula primeira)

ITI - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
(clausulas terceira e décima sétima)

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento; (cldusulas quinta e sexta)

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de amalizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; (clausula segunda e cliusula
sétima e cliusula oitava)

VI - os cntérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
ligmdagio e para pagamento; (clausula sétima)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; (cldusula sexta)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdio da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica; (cldusula nona)

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso; (dispensada)

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;
(ausente)

XI - o prazo para rtesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (ausente)
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
mnclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a
titulo de pagamento; (cliusula décima)

XII - o prazo de garantia mimima do objeto, observados os prazos mimmos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengio
e assisténcia téenica, quando for o caso; (cldusula décima)

KIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo; (cldusulas décima primeira e décima segunda)

KV - as condigdes de importacio e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso; (dispensado)

XKVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitacdio na licitaco, ou para a qualificagiio, na contratagdo direta; (clavsula décima
segunda) XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéneia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (clausula décima segunda)

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos defimdos em
regulamento; (clausula décima guinta)

XIX - os casos de extingdo. (clausula décima oitava) [...]

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu remime de execugido, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente 3 expedico da ordem de
servigo para verificacio de pendéncias, hiberagio de areas ou adogio de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do micio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deveri conter clivsula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada 3 data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setonal,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos msumos.

Constam presentes na minuta do contrato os Termo de Anticorrupgdo e o
Termo de Sigilo e Confidencialidade, respectivos anexos I e II. Em relagdo a minuta do
instrumento contratual (fls. 1243-1287), constata-se que esta possui todas as clausulas essenciais

conforme disposto no artigo supracitado.

Necessario, além disso, que sejam publicadas as portarias de designagdo

dos servidores nomeados para gestor, fiscal do contrato e suplente de fiscal, no Diario Oficial do
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Estado de Mato Grosso — DOE/MT.

Ainda, deve a minuta ser revisada pela unidade demandante,
certificando-se o atendimento a todas as exigéncias das normas de regéncia do instrumento. Por
fim, ressalta-se a necessidade de o consulente observar as exigéncias contidas na legislacdo
vigente quanto & publicagdo dos atos no PNPC e em outros meios previstos no decreto estadual,

dando a sua devida publicidade.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de prosseguimento da
contratagdo por dispensa de licitacdo (artigo 74, mciso III, “b™, Lei n® 14.133/21), cujo objeto
€ a “contratagdo de servigo especializado de locagdo de o6nibus, com motorista, manutengdo e
combustivel, por quilometro rodado, para atender a demanda do Centro Politico Administrativo
nos termos e condigdes estabelecidas em contrato”, desde que atendidas as seguintes

recomendacgdes:

e Que haja a justificativa da escolha da empresa contratada, uma vez que
ainda ndo foi realizada, trazendo os argumentos técnicos e econdmicos
(com respeito as balizas do art. 23, § 4°, da Le1 14.133/2021 e do artigo
51,e 150 a 153 do Decreto 1.525/2022);

® Que seja complementa a reserva orgamentaria a fim de cumprir com as
despesas decorrentes da contratagdo;

® Que os autos sejam encaminhados ao Condes para complementagdo do
valor autorizado;

® Que seja juntado aos autos os documentos de habilitagdo e qualificagdo da
empresa a ser escolhida, de forma a se atentar com a validade dos
documentos apresentados;

e Que a Administragdo Pablica providencie a publicagdo da contratagdo no

Portal Nacional de Compras Publicas, a fim de atender a exigéncia contida
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no Decreto n®.1525/2022.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova andlise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados).

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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