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Governo do Estado de Mato Grasso

FROCLURADORS GEAAL DO ESTADD

NOVA PESQUISA DE PRECO. NECESSARIA APROVACAD DO CONDES.
DESNECESSIDADE ANALISE E EMISSAD DE PARECER QUANTO A MINUTA
CONTRATUAL, DESDE OUE O PROCESSO SEJA INSTRUIDO ©0M
RECOMENDACOFS DESTE PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE
DUVIDA JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA CONSULTA.

L. RELATORIO

Cuida~se da possihilidade de emissio de parccer jundico referencial sobre o
milizacho dn ata de regisfro de preco por Orglo participante com fadamento na Le o”
14,133, 3= 1" de abeil de 2021, & no Decreto Esadual o™ 1.525°2022.

Tmprortante destacar que, em reunide ordindma do Colégie de Procuradones, fn
acolludo infegralmente o voto do Subprocursder-Geral de Agmsigbes e Condratos
Waldemar Pinbewro dos Santos. exarado mo Processo n® 428000:2019, que, apds
devidomente bomologado pele Governador do Estade, obteve sone de parecer
refevencial, ficande dispensada a sndlise juridca e 2pussho de parecer jupdico especifico
em cadn processo que trata da whlizecao do ata de regisiro de preco por orpao participante,
fipmado sob a égide da Lei n" B.666/93, desde que preenchid os requisitos destacados no
referido pasecer.

Fodaves, com o advepto da Ler n® 14,133, de 1" de abeil de 021, nova led de
lnizgies & contmies, e do Decreto Esfadual 6° 15252022, que regulamenta a =i federal
o Ambito de Adiaoksirecao Piblea estadual direm, anfanqaica e fundacional do Estado de
Mate Crosso, fr-se aecessnn noedipio de novo pargesr eferencial. o fim de enentar o=
procedimentos e confrmiantes sob a égide da nova lel de leiactas,

Registm-== que o parecer referencial editmbo com bass on Lei o° 8466693
permanece vildddo e aplicdvel, porgue evenmass aias de regisire de precos firmadas
aqvisrianpems seguiriio podendo ser objeto de noves contrmagbes pelos respectivos orghos
e entwdades padecipoites durasie o podo de valdade da oale cono, alus, fod
expressamente previsio ne ar. 211, § 2%, do Degreio Esindon] 0" 13252 " o drgdas e
entbdrles porticipantes de aior de vegisiro de pregor fewdareeriodas we Led 0" 8 666, de
2 e i ol 1993, podesdo g elies realizer contratagdes divranrne oy o vigdnieio das
referidas afm, seun prefuizo do dispasto wo § 1 deste aritpodendiuos:,
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Governo do Estado de Mato Grasso

FROCLURADORS GEAAL DO ESTADD

I FUNDAMENTACAD JURIDIC A

11 Parecer referenciol - Delimitngio e eleitos da presente andlise juridica

Primeiramense, faz-se mnpenoso ressaltar aqui neste parscer ganlificado como
referencial 4 Lol Complementar o 11102, gue dagpde aterca di compelnes, ofgam zagio
& a8 estrutura da Procuradona-Geral do Estndo de Msto Grosso, notedamente o art. 27 gue
expressy de fomma ¢lacs a8 comperéncias da refearda instruighs, seado dentre indmeras, a
atribugiio pars fixar oneatacio jundico-sormatva:

Art. 2° A Procuradorin-Geral do Estade compete:
X1 - fixar onentacdo jnridico-permativa que, recomsndada pelo Colégio de Procuradores @

homologadn pelo Governador do Estado, sera cogenie pom a Adnunistragio Pobhica direta
e indireta;

De=s fomia ¢ possuipde compeléncms pam binbo, & que s¢ a2 indispensavel

InstituicBo  seerca de lems repettive cuja apalise pode ser realizads de maneira
padrenizada, a fim de evilar pepeticles despecessarias ¢ lorsar os procedimentos de
atilizaciio da atn de registio de preco por arghe partecipante niaie célores s Adnunigracio

Pishlica Estadual,

Cabe ressaltar o contexin stual da Procwradoria-Geral die Estade de Mato
Ciroase, ¢«n gue bhi wn geaptewso volume de proceszos. politicas piblieas a serem
analisadas, muneras questies complexns ¢ controvertidas o serem sanadas ¢ moontavels
paraceres & serem feitos, de fomma quoe e foma todalmende dispensdvel wng asdlise
mdividualizada de processos que govolven matena juridica recorrente ¢ gue se amaldam
2l parecared refefenciais, beqm como orientacio jurldico-normstiva,

Nesse sentido. 15 uma necessidade extrema de consolidar entendimentos a fim
de que baja maeor desburoeratizoche. ofunizacio de fempoe & energia des Procursdones,
bem oo dos demnis servidores ¢ estapianios, propictando maior eietividade ¢ sfleiénein
da propria mstituicho em sua afuscdo adminisestiva ao fer clapms seus posicionamentos
jurkticoes. pearretando maier segumnes urkdica paras od demais arghos da Administragho
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Governo do Estado de Mato Grasso

FROCLURADORS GEAAL DO ESTADD

Fablien

Assim., fGea cloeo o pooeipen da supreniscis de afergsse pablico, taata o
priouce, no ocanrs o mteresse da socredade sm possier uma Procuradoria-Creral com
ntggumenio consolidade, com gtunizacde de 1SMpO, SISIEI £ fonscquenicments do

praprio dinheire do copiboine, estando o8 mspectives sevidores do drghe debrugados
em1 analizes de politics pablicas ¢ demais questies de grande complexidide

Esta tnmhem presemte o aspecto secundano do poncipie da supremacen do
mteresse phblico, qual sefa. o da mdguing sdmnsoativae, Deses forma, pe elimidar o
grande volnms de processos, com mitdng idénfics e reeorrenie, gue impacta sobenminelss
o mluseio do mstifueio, eluminp-se um o decnscessino @ improdutive. propieiandeo
mizer eficiéneis dos trabalhos do Grgho, bem come umn gestdo mieligente @ malor
efetividade de sup snagio admmistramien

Bessalin-e2 que o pretemsio de fivar nma orentagio uridico-pormativa estn
pletminerte de scordo com 08 principud constimieionas da Administeagia Pliblea, sendo
embnsado pele privcipio da supremacia do ioteresse poblico, epcontranda o prmcipio da
legnlidade o ampare do ace. 27, KT, da LC o7 11102, ¢ encontrando na oomuzagdo de
tefispo & emerdia o principio da efieiénca

Wesse eifida, destaca-se inowacio trazide pelo art, 21, & 2% do Dedeto
Estadual o™ [.525/2022, que preve sxpressamenic a possibbidade de ubilizacio de
pateceres referenciais em casos que demandem avaliacho juridica padronizivel:

Art 21 Tosdos as processos envolvends aquisicdes e contiaios, inclusive o5 respectivos
procedimentos licitatonos e de contralagies dirstas, serdo submetidos & anolise pundica da
Procurndoria-Creral do Estado, na forma deste Decreto e das legislagies de repencia.

{a]

& 27 Mos casos repelilivos ¢ que demandem svalingiio jundics padronizivel, as
consultas juridleas poderdo ser resolvidas per mebo de pareceres referenciais
exarndes pela Procaradoria-Geral do Estado (PGEAT) ¢ homologados pelo
Crovermador do Estada, sendo de obiervincia obogatana pars toda a Administracio
Puhleca, confornie criténes defandng nos respectivos atos emitides pela PGEMT,
dispeisadn o analis andivdual de cada case concreta, salve consulln especilica ou
distintiva do corsulents.

Apesar da inovache trzula wo regulamenio estadual, a fixacde de onientncio-
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Goveimn do Estado de Mato Grosso
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normuitiva par drgde de consuliors & representagdo juridica da Administagko Publics afo
£ algo movo & recenle. Nao se exla em frende a0 desconbecado, & mededs puneas teatada on
rentizadn. Muoite pelo contrrio, a Advoencin-Creral da Uil desde 2004, com a fxagdo.do
Crreniacis Mormativa u” 55, e sso desta prermogaiiva:

ORIENTACAO NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAG, no uso das stribuigies que lhe conferem os incisos
L3 X1 e XTI do arr. 4o da Let Complementar ne 73, de 10 de Teversizo de 1903
considerando o que ¢ongt do Processo no 36377 00001 [/2000-12, resobee expedic o
pregente crreniagdo nocmaiiva a todos os drglos jundicos epimmersdos Bos

arfs. 2ove 1T da Len Consplemesitar no T3 de 1993

I- 08 pracessos quee sefam objets de manlfestacio juridien referencial, st &, aquels

e amallsm todas as goesthes juriilleas que envolvam matériasy ientieas &

recorrenies, estio dispensaclos de andlise individwalizada pelos orgSos consultives,
desde gue & dred thedica afeste. de Forma expresga, que o caso conereto e amolda aos
fermos dn cylnds ma:mﬁ.-sln.q:.:un

11 - Para a elabomciio de mniﬁ-:'ln;.:lnlunr'bmca refepancinl deverny sar ohservadne os
sEgies requisitos: &) o volome de processos em matérias idénticas e recorrentes
Imapactar, justificadamente, 3 atuacho do orgio consultive eu g celerliade dog
servicos adminlstrathoos: ¢ bioa atbvldade furidles sxerclila se restringie 5 verificagio

do atendiiments dis exigdnelas legais 3 pactic da shin n':-_es m_ftril:ln ile dl o mnaenno.
Referénem: Parecer mo (04 ASMGACGLYAGLI201 4, LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Parcebe-se. pela leitura do dispositive que b condigdes & serem seguidns para
a elabomgio de wma  mamfestacio jundica  neferencial, ndo sendo o seun o
indhscriminado, nuito nenes otilizade como “solughe pam mdofriquor;. Ha nequisiios;
quizs sejam, gomnde volone de matécas wdénticas 2 recomrentes, impacte na auacdo do
drgio consultive ¢ o atividede do parecerista se resinngic 0 venfiosg@o de exigéncing
legais, ou sea, mera conferéncia de docamentos prosentes nos mutos.

Ademais, a propna Advocacia-Geral da Unpile se manifestou acerca dn
supracitada  onegtacho  permativa ne  Parecer Referspcial of 03207TCONIUR-
MDCGLYAGL, da lavra da Advopeds da Umido. Dra. Tonwa Paincla de Larz Vaz, dn
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Governo do Estado de Mato Grasso

FROCLURADORS GEAAL DO ESTADD

Coosdenpebo-Geaml de Liesingdes e Coastralos. cuijo escopo pancipal € a adesio i ata de
registm de pregos:

Mipasn toada, a monifestagio jundeca referencial justifica-se e legitima-se na siteacio om
e {11 o valine de proceszas e s maténag — jdEniens @ peeomenies —
usiaficadainente. impactar & atuacho do Grado somsulbisvo oo a celeridade dos servicns
admimistrativos; @ (i) guando a atividsde juridica a cargo do drgho de consulboria
resivingires i verilicasio do aremdimento des exagénes legnas a pochr da sioaples
conferdnea de docamsenios. W Cedn efeto, demandas recorrenies exilem respostas &
solugies em bloco, desde goe nio aldiguem dn necessiria seguranga juridicn.

E contimze a parecerista:

Alens desso;
conlim os 5 o i [ r
orlgntagies [uridlzas iflcas 0. Em enatras palavras. o adogio

do manifsstagho uridica referensial possibiliam oos Advogndas dn Unido da
CELICCOMN UMD malor foco & prisrizacis de temas juridicos esirategleos & de
malor compleshilade, em benelichs dos Gredos e autorlidsdes ascessorallo, A ideis
que a Conjur peasa dedicar sew fempo pars analie ¢ monifestacio cm asunios qee
exljam reflexds ¢ desenvolvimento de feses juridicas, desonerando-se da elalsoracio
de pareceres repetitivos, cufas erienlacies sio amplamenie conhecidas pelo gesiar.

Medides que obpenvom raconalizar o atvidads estoinl vem sends maito
utilizadas, inelesive pele Toder Fudicidse, sfio teado o Tobusel de Codtas do Unafio
vislumbrado ohices em sun adegio, epinando peln vinbilidnde da utilizagio. desde que *
enrvelveny prambcria n:!mpr'c-ll.'ck'."ﬂ.l.lr:n’.l'r fefemtica o sejann chsr.l.lpl'ern-:. .Irn'J_DII-G'I e f?ll.l.l'l:l?l_|;¢?|lr.' feclias
] .-I-rud.n':-.-t-:-_,u.d-l'..fk'r.u. Iﬁq-rr.lrn'rlr.'.;.-&rdqunr:. "'.-'e_|.:.mn=:

ACORIYAM os Ministees do Tribunal de Contas da Unido, reunides ens Sesdo do
Plenans, dinnte das mzdes expostas pelo Relntor, com filero nos arts. 372, ime1so 11, ¢ 34 dn
Lein® £.443, de b6 de julhe de 1992, ofe o arts, 277, mvceso [T 282 & 287 & To do
RITCIT, emi: 9.1, conbecer dos presentes embargos de declaragio, pam, no mento, negar-
lhes provimendo; 5.2 mifoninar A Advocacia-Geral da Unido que o estendimento do“TC
quanto @ emissio de parecers mridicos sobre 22 minmtas de editais lioitatones o de otros
documentos, mos ternos do e, 35, pardgrafo togen, da Tei n® 8,606, de 1993, referenciado
nos Acdrdibes TAR00 1 e 19442004, ambes prolatados pelo Plendmo, nio impedz &
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atclizacio, pelod drgies @ entidades da adminisiragio plblica federl, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos lieitaones diversos, desde que eovalve mabena
codmproyadnmente wiéniica @ gue seja completn, amplo e abranin Todas a2 guesioe:
jordicas perlinentes, cumprmdo as exigéncias mdicadas na Oneniagio Nommptres AGLU n®
55, de 201 4, esclarecendo-a, amda, de que a presente mformagko & prestada dinnte da
=irala :Lr:.l'.li'h: K Cisd Goncrelia ;||1nf¢pl|1|r feslet atbos, mac e :nnmimindn mi :feli.'.ul
apreciacho da regulandade do aledida orentagio normativa, sm s mesma; ¢ 9.3,
encamnnbiar copia deste Acdedho, bem come do Belatbo e do Voo que o fondameniis, a0
embargante. Acirdio n® 26747014

Messe sentido, destaca-se que nio apenas mo ambito federal ocorre cste tipo de
desperdicso de rempo & eiergia B0 THEANTE 405 Pireceres repetitivos acerca da umhzagho da
aa de regisiro de preso por Grgho parcipante, Na Admmiistragho Piblica Estacual é maito
comun, nfelizmente. este onus  desnecessirio, com Procuradores reslizEnde mero
checkhst de docunentos presenfes nos autos, bem como apeias ¢ tho someante venficando
exizéncias legais ¢ realizands SSMpre o5 MSsmas fecomendagibes,

Tal ostado de ooses irmmzodvel ¢ oracwmal de pestdo da atvidade
admimstrative clamam pela adogio de solegdes em bloco ¢ padrio, de fonma gque resta
evidente & desnécessidade de wm parecer juridice especifice pare cads caso de whlizagho
da nta de registre de peego por crgho participants.

Visinde alterir o supracibedo confexbo, visa-s zqw 2 fxadio de uma
Orientagio Juridico-Mormafive pam gque o fundamenfocie ¢ perimetros aquil presenles

sela identico ao analisado neste posecer.

A mdlicda adotadn & extremamente imporante, peis significs que, on prif,
05 processes  ndmimsirabves goe versarem sobre mabénns  junidicas déaticas as
enfrentadas oo parecer referencial pho serbo mals submetides: 3 apdlse pdividualizads
pela consuliona jurdicn, deé mods que 8 onlondade compelente devern declin
eupressaments gue o processo se amoedds ao parecer jundico nonmativo, dispenzando,
portanio, o remesss dos muos & PGE caso 8 caso,

Assinn, calierd a0 geslor CoOmpPIrar o ¢aso concrelo com o presenle parecer,
ni Intalte de (zer a distingie. Aplicar-se-a slstematica semelhante i dos precedentes
nats decisies judicials. ou seja, mutats srandis, = se @ gresiio que deve ser reselvica o
Coninl ol ami peecedierile - se F g mesnhe gresiio on se d seselliete. o preceaesie gplico-
e an casa, O pociocinio & eniserienieiie analdgion. Todmvida, se g quesrdo de for
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iddntiea au wdo for semelhoese, ivie 8, v axishrom parsicelaridodes ffeosfuridicas néia
premdifes - ¢ par feeo pdno conmdderalrs - po precedeniie, et & oo carso e dERERgE O
cerso alo precedente, recosada«le gplicocio. Enlguor; (Loiz Gualberme Madnan. Novo
Codligo de Processo Civil Comentado. |, ed 580 Panlo: BT, 20050

Pars que s conlirn segumnen oo sdmmistiador, bl am cleeblisr comtends o
prineipass ibens deste parscer para gue sg)a possivel miene s¢ o caso concrets enguadre-se
et Nefinds cda pregente manifestacio wirideca referencal.

Destacsse que. case pamrem Juvidss sobre o siusclio Biocs, ou o
admimistrador constate que o case dos autos, por suas caracteristicas peculinres, ndo se
amoldy & hipdteses abrangidas pelo parecer normativo, deverd formmbar consulia & FGE,
descrevendo expressamente a dirvids puncdicn. Alem disse, o5 assuntos que tepham mais de
nm objet, ou seja, versem sobve ouirn questho alem da wwatada neste parecer referenceal,
devem ser encamtinbados para andlise deste orgio,

Pede-se. assim, a devida peomendagho pele Coligio fe Procurdores, e
postenormente o homelogagio pele Govermodor de Estado de Mate Grossg, » fim de gue
OCOCTH O quanto anfes est olumiachio de tempo @ enecgii, bem como a deshurvcrnzgio e
muzor eficiEncn e eficacsa da pruacio da Procumdoria-Gerd do Estado de Mato Grosso.

L1 Caracteristicas da utilizacio da ata por orgio participante e diferencas em
relacio 4 sdesiio carema

O Sistema de Registto de Pregos - SEP esta previsto no art. 82 da Lei of
1413332021

Art, 52, O edital de liciagio para egisiro de pregis observart a8 regas ez desda Leie
deveri dispic sebre.

T - a5 especificidades da liciagho e de seu objen, inclusive o quansdade mixama de cada
item que poderd ser adquiricda;

I - a quantidad: minine & szr cotada de unidades de bens on, 1o coso de servigos, de
unslades de medida;

N1 - peeasibuliddade de prever pregos diferenles:
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) quande o objeto for realizada ou entreges em looms difersnites;
b} e o do forma = do leenl de acondicspnamento:

ol gquande mhmrhdn cotacio vanavel eom mego do tnmanho do ot
dh por onrees motvos stificados ao procesaa;

IV - a possibilidade de o liciiante oferecer ou nfio proposta em quantiative nferior ap
miimo previsho no edilal, obrigaondooss nos lmiles dela

Yoo erntare de pulgamento di Deragio, que sert o de menor preco o o de mapt
descoato sobre tnbela de pregos praticoda e mercada:

W1 - as condigdes para aleragio de preces regustrados;

VI = ¢ registro de mims de um Keeecedor o prestador de servigo, desde gie aeeilem colar
0 ohjeto em prego agual ao do Leitante vencedor, sssegurads a preferéncia de confratacio
de acordo com & ordem de classificagio;

VI = o wedagfio & paricipagdo do degho ou entidade em meis de uma ot de regiim de
pregos oom o mesimo ohyeto po prazo de vabdade daquela de que 1 tver pariticapado. salvo
of peorrencid de ata que fenha registrado quanbitative inferior a0 masime previsio no
edital;

X - a3 hipdieses de capcelamiento da ata de registr de pregos & SUas consequéncias,

¢ 17 0 enténo de julgamento de menor prego por grupe de rens semente poder ser
adotado quando for demanstrads a inviabilidade de s¢ promover a adjudicagio por Hem e
for evatenciada a s Vaagem TECnica & econdamica, & o criteno de aceitabilidade de
pregos untanios maximos devesd ser mdicado ne adital.

5 2° Iva hipotese de que train o § 1° deste arfigoe, observados os parimetros 2stabelecidos
oos §4 1% 2%e 2 doan. 23 destn Lei, o contrataghe pesterior de itsm especifico constants
de grape de itens exigird previa pesquisa de mervado ¢ demonsiragio de sua vanlagen
pir o rpdo ou emtidads,

§ 3* E penmitido registro de pregos com indicaghe linimda o unidedes de contramplo, sem
atdicagiio o teind & ser adgudride, spenas e segiantes sliuaches,

1 - quemda For & proviera Hetacio pars o obpelo ¢ o Orgio oo enlidade wdo tver regisbo de
demamndas BAETIOES;

i
:
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Il - mo cazo de alinenio perecivel;
I - e ase enn que o servige estiver lilzgrsdo ad fomecinento de bens,

£ 4" Mas simiagdes referidas no § 3* deste artigo, @ obngaténa o indieagiio do valor maximo
da despecs e & vadada a partecipacio de ontrm drgio oo entidade na ata.

& 3% 0 sestema de gegistre de pregos poderd ser nsado para a contratacio de bews e
servicas, inclnsnie di obrms o sepvigos de engenhana, observiubes ns depmnles condiches

[ = renlidagio previn de ampla pesquesa e merendo

I = sabegio de sconby comt o progedimentos previsios em regulamento:

1 - desezvalvimento obagatdno de rofina de controle,

I% - amalizagio pendsdica dos precos registrados;

V- defingdo do penodo de validade do registro de pregos;

V1 - imclasfio, em otn de regisire de pregos, do [Bcitante que gcettar cotar os bens ou

SETVIGOS SIN prevos 1guas aos do lieitanie vencedor na sequiéncsa de classificagio da
lienacio ¢ inzhusdo do hatnate que mantrver sua proposta oogmal

&0" D spsterna de registoo de pragos podecs, na forms Jde regudarsents, ser utilizads nas
hupeses de ineximbilidade @ de dispensa de heitagio para 4 aquesiche de bens ou parn &
CoAEraaghn de servigos por mas de um drgdo o entidade.

No Estade de Mato Grosso, o Decrete Estadon] n® 15252022 repulamentou o
makgrn aos arts 195 2 seguimies, evidepchado a celepidade, @ evonomicidade ¢ a
deshuroeretizagho das comirniagdes publicas,

Como ¢ sabido, o SREP pode ser definido como wm  procedimenio
abinpmstoatbve pog mizbo do gqual 8 Adidsisiracho Pablica selecionn oy ploposias pils
viditn josas, mediante copeoméncia ou prégio, que ficardo registmdas perante o marcridade
eslatul poarn futuirss & eventiais conlfralucies,

1]

2
:
:

Auteriicato com senha por RICHARD LUGAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECHICD 11l / GAD - 15100025 as 14 10:54
Docurmenin MY 2627 T2 - consuia & aulenhcidade am
hitps:/farasy sigadoc mi goy. brisigaexipubliceppraitenticerm=286127 33-8772 SIGA_»




Governo do Estado de Mato Grasso

FROCLURADORS GEAAL DO ESTADD

0 registra de prego niio possui finalidade de selecionar a melhar proposta para
celebmche de um contrate especifice. como ooore normalmente mes Homaghe: e
contraingies de ohielo unitnno. Mo sistema de registro de precos, o mhako & realizar uma
liestag o, mediante concarréncan v pregio, para registrar 2 ati o8 precos de diversos
iteps (hens ou servipos), goe poderio ssr adgquindes  peln Adminsimagie denro de
dedermunado praze, na medida de sun necessidaches,

E por esta mzio que 0 Adminrgrecio, oo micie do procedimento, mio precisa
COMIPIOVAr 8 exisiénes de reelrsm orcamentinios, que somende serho exigidos quando da
efetiva Formalizagho do contrale on eutrd instnimento habil, 550 ¢ o quee s2 extim dooart,
204, § 2 do Decreto Estadun] n* | 525022

Cioano se vi. o abjetivo do regstro de precos & racionnlizar as confratagbes ¢
codcrerizar o prncipae ds econondcidade. Ao mves de s promover povy liciiacie o cadn
aaquisigho de produto ou servico, Decessarios para © dia a dia da maquins admimistrative, o
Admintstragio realiza uma Gnica lHelacho para registrar os precos {fommnlizando 8 Afa de
Regisro de Pregos) e realizar, futuea ¢ dscnclonanamente, o5 coplratagbes,

) Decreto Estadunl anteriommente ciledo mdaco que o sistema de Registro de
Pregos & comandado pelo “Ovgdo Gerenciadordordquor. gue @ o responsével pela pratica
de todos 05 #os de contrele @ sdmmistracio do sitema. E le quem dirge o procediments,
protnzoniza o plansjamento ¢ o desenrolar do certnme, bem como administrn a wibzagio
da A, durante sup vigéoom acs, 200 e T18),

Por =ua wez. a Lei o 141332021 define as fipas do *orgda
participantedrdquory: drgho ou entpdsde ds Adminismsgio Piblica gue participe dos
pracedimantes micials da conteatagdo porn registro de precos @ miegra n at de repisiro de
pregos;, ¢ do brgio nie parthdpante, o conbecido “caronardguor; . ©argde oo
eniielade dn Admbdsrrapdo Pablica gue mdo parilelpe dod procedimenios iefals o
ligitagdo para registro de pregos @ nie infegro o att de regisire de precor&adquon; (A,
6% XLIX. dn lei federali,

Margal Justen Fillso diferencia as duas fipuras:

O r i ou @ entidade parmrcipate manifesta perante o dgio oo a endade gerenciadora o
sel interesse em voler-3¢ do sistemn de regisito de prego, tal comoe previsio nos prs. 82 e
seguinies, O degdo owa entidacde paticipame mio condugz as anvidades e implantagdo do
sistginn de repistro de pregos, nem desenvolve atividades de pesthe em moemento posierion,
aracle 1z -2 ol e {aiai) Testaclo @ Lrgic gE'rELlL'mdul 5 51 PEFSPeCIEYas (uuinio o
futarms contrataphes, especificando quantitnfives gue poderd vic n sdguinn. Uma vez
concluida s unplaniagio do sistzou de regrstvo de pregos, o orgdo paticipanie dispde da
[acnldvde de realizar contrvagiies, respeitando os quantiianees e denns Emzciﬁ:nﬂ,:ﬁ-us

§

i
:
é
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que tiver fomecido anteriorments. Enquanto o argio ou entidsde miio parhcipante & aquele
quig, nio tendo manifestads opertinamente sua intencio de valer-se do sistema de registro
de prege, fominitza contratagtes nele fundadas. & matena lombém esta disaiplinada nos
art. 82 e soguintes. Ma tenninologis valgar, #ssa siniapio cosmima ser identificada como
“enronnderdaquar;. Fxifem lanies guantitntivos para a conbming@e em tors condigies,
(Comentdrios & Lei de Lwitagdes ¢ Contratagdes Aduyinistrativas: Led [4.L337102]
Marcal fusten Filho, - S4o Paulo: Thomson Bewters Hrasil. 2021

Deveras, como o carond oo participow da licitacdo, & ontural que, para
contradir com hase nos precos registmdos, ele ofio so precise dn smlonzaeio do orgio
gerencindor. como tenha de realizar odos 05 atos que compdent o fase prévia da Licitacio,
especihinents o pesqunsa de prégos, o fim de comprovar o vaityosidade da adesia,

3. Formalldades para uillizagio da ARP por orgie particlpanie

3. Imstrucio processoal

O art. 208 do Decreto Estadual of | 5252022 preve os documenfos gue
deveriio instruir o processo parn coniratecdo com Perpecedor repistrado, ¢ registra o
dispeisa de suiros documentos biscando desbarocratizar ¢ procedimento worpands-¢ His
sumples @ agil:

Art. 20 Os orgios ou entidedes participantes da ARTP formalizardo a contratagdo de
fornecedores registracos por meio de Instrumento Simplificado de Formalizagdo da
Demanda, Anexo Unico dests Decreto, dispensada a elaboragio de terma de
referenchs, devends a mstnigio processual ser realizada com o8 seguantes docum=nios:

I - Instramento Sunplificado de Formualizagdo da Demanda. coaforme modelo constante no
Anexo Unica, que indicard o edital da licitagleo que origino 2 ata de registo de jreqos, a
nim de registo de pregos ¢ & dawm da sun vigéncia, bem come o indicagdo do objeto
epntrasaddo, o justificanva feenicn para & contrtagio, ¢ quaniitativo a ser ubilizado, a
indicoglo da dowagie orgamentavin, o indicogdo da fomna de fiscalizagdo da exopupio
ciRbiL Sodn & :l'uliniq:ﬁu iz Tiseal de contrate tiular @ subsiimm, se 1 e, =
sutorizogho da autoridade do drgho;

11 - comprovanizs de gue a erpresa manism vs eSS de babiliagio;

2
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11 - awta de eimpenho.

IV - & ordean de utilizagde da ats emitda pelo deglo perenciador via Siabemma de
Aquisigies Crovermamenins - LA

V- amorpacio do CONDES, quardo for o caso,

£ 1" A despensa da realizache de pesqnize de preco prevista no art. 61 deste Decreto oo
alnsta o dever de capdado do pgente piblico de busear vantapadode ao cnsos de palarn
vinagio de presss no mercadao.

& 2 Cunpdo who houver & indicacdo de fiscal de contrato tifakar e substinio oo
[nstrumento Sinplificado de Formalizagio dn Demanda, 2z indicagio deve zor
formalizada em documenio sspecifico ou na mmuin de conirata.

& 3" Naimstrimentalizacio do processo & dispensadn a juntsdn de copias dooedital, da ot
de regstro de progos ¢ demals documentss que possam ser cerfificadas no Instrumento
Simplificodo de Formalizagio do Demanda quand tois dogumentos puderem ser
acessados por hiperlink de acesso & poblicagio na mternet.

& 4% A simplificagio previstn no paragrafo anterior ndo dispensn o contratonte de inzer
constar o eontrate o ndecacio do Gseal nmudar e substingo, a fooma de egecngbo ou
enfreza do obpeto contratade.

Verifica-se], de andew, goe o aberura do procediments se da com a
formalizacio do mstramento simplificade de formalizacio da demanda, que traz
toatas as informacies indispensavels 4 comtratacio, como mdicagio dan ARF e sua
vigEncin, dados do editnl da leitacio a originoi., o objsto, quantitative 8 ser contmatade.
incicagie do fiscal, @ por fin, autarizacke da anforidade competenta.

Além disso, importanie acostar dos mites documentos QU COMPIOvem gque o
empresa mantém a condigées de habilitagde exigidas no edital que gerou @ ARF
attlizada (inciso I

Cabe lembear que pamn qualquer ceatratagdo, depepdentemente do valor,
deverd & Admibistrache demorsiras ¢ plapejac a capacidade para efefuar o pagaasenic das
despesns. razko pela quol o processe devers ser Instroido com aoia de copenbo (incso
NIE Observi-se gioda que o emapenlss deve ser prévio a conlringho, s alengao ao goe
pw::nni:r.a ot G, da e " 4 32071964,

E3

2
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WNecesshmn amda o juntzds de ordem de utilizacio da ata pelo drgle
gerznctador, que & o responsivel pelo gerenciamento do guantitaiive do ARP, poc meio do
SIAG (incizoe IWV)

For fim, verifica-2¢ que flcam dlspensplos o tenne do referinein, oo em
vizia que as imfonnaghes pecesadnias estarho deponiveis no instrumento simplificado. bem
comn copras do editnl, da ata de registro de pregos = de outros documentos, desde gue 2
apontado ko ipstromenty simplificado o hipeelink de acesso 4 publicacdo na iemet,
conservsls possthnlidade de confimeciio de previsdio da possibilidnds de wilisacio da afa,
& homalopscio do precedimenio, @ a vigéncia da ARP.

Nesse semtido, advirta-se, a tear do an. 204, § 5% do Decreto Estpdual o
13252002, que o contrate deve ser assinacle dentea do praee de valisde da ata,

3.2 Pesquibsa de precos e fixacio do preco de estlmaidae

Com relagio & pesouisa de pregos @ 0 fixagho do prego de releréncia, o orgio
gerenclador sert o responsive] por matndr 0 processo, em sus fse inferma, com ¢ prego
de sstimado. consistente em comprovada pesouisa de mercado, realizada em observincia
ao disposto no welse V. do art. 66, do Decreto Estadual o° [ 5252022

Alem de eloborar o preco estimado. que serve de parametro para a finturn
lenagho, ineumbe a0 deglio gerenciador certificar-s de que o preco vegistrado ma ARP
contima vactajoso 0 Admnnisiragio Piblica. Tende venficado gue o valor regisirado e
superior a0 obtido em pesquisa de pregos, deverd empreander esforcos para adequar o
prego registmdo pe praticadoe oo mercade:

Art. 217 Constatade pelo argio gerencindor que o prego registrade em Ata de
Registro de Fregos vigente estd superior & média dos pregos de mercade, em pesquiss
realizada nos moldes deste Decreta, o orgio gerenclador sollcliard frmalmente &
empresa registrada o redagdo do prege registrado, de fomin a adequd-lo a0 praticada
oy mereado,

51 A paodifieacio do preco reglstrady, realizada com bage ne caput deste artlen, serd
renlizodn por aditive 4 Ala de Begistro de Preges.

i
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Por outes lado, o at, 61 do decreto supracitado estabelece que o= deglos on
enlidndes participanies dn otn de regrstro de pregos ficam dispensados dn realizocio de
presigudsa dle prece durinte o prazo de valldaibe & ata

Art, 6] Parn comtratagio de formecedores regisirados, os ppios o entidades pamicipantes
da ata de registie de peecos Meam dispensados da realizagho de pesquiia de preco
darante o prazn de validade da adn,

Partgralo tinico Mos prodessns pnn confmiaghe por adesio carone, o drzao oi enfadade
deverd realizar o demonswacio de vantaiszidade da adeshbo nos termes deste Dacreto,

Tem-se, portanio, 3 segolnte shivacio: o drgdo gerenclador € quem realiza
a pesquisa de precos, visando formar o prico de referencia, ¢ ¢ timbém quem deve
manter alualizada w demonsiracio da vantajosidade dos grecos regisirados, Teands o
orgao participante dispensade de realizar nova pesquisa de prece o momento da
contratacin,

Impende destacar. roudavia, que o Hrgio paicpanie, apesar de dispensado de
replizar pesquis & poeco no mowmento da oontratacio, devern observar o disposto no art.
209, & 17, do Decreio Estadun] o 15252432

Ari. 20 Oz orgios ou entidades participantes do ART formalizario a conmraragio de
fomecedaores registrados por meio de Insrumento Simplificado de Formalizacho da
Demanda. Anexo Unico deste Dhecreto, dispensada a elaborecdo de termo de referénoa,
devendo o ipstrugho processual ser reslizads com o5 seguinfes documentos

¢ 1" A divpensa da realizagio de pesquisa de preco previsia no arl. 61 deste Decrets
nin afasta o dever de coidade do agente pablico de busear vantajosidade em casos de
notiria variagio de pregos no mercado.

Dinate de fodo o expoesto, conclui-se que mos procedimenios de ntthizacio do
ARE o drgdo participaste ndo preciiarh reallzar peguisa de pregs durante o prazo
de valictacle da ata, todavia, deverd mantes-se vigilante quanio & busca pela vantajosidsde
nos casos de notoria vanngdo enire 05 pregos registrodos ¢ a realdads no momenio do
contratagho,

]
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33 Aprovagho do CONDES

A conlgasagde & oA assungke de obrgagdes pele Peder Exeoutivo Estadoal
deveatn contar eon a apeovaghe d0 Consellic de Desenvolvimemo Econdatics ¢ Social -
COMDES, devendo-se ohservar as pesolughes vigentes deste hrEFn:-. gue dispensam estn
antarizogho sin alpans casaes,

Anmlmente, vigora o Decreto Estadual 1® LOST2002, com as altecagtes
promenidns pelo Decrete Esfadual of 1.277, de 01 de feversgo de 2022, sendo acrescido o

527 - A pooan 15 informande gue * O CONDRES eonmbalecend por moio de resolipio oo
crisirios ¢ oo velorey auinimos dar confratreder @ arswepdo de obeigocdes dar slmagies

gue drvendo wer sabmaiidas porg: deliveragdo do Convellroderdauor;

Meste senhido, a atinl Besalugdo ° 012022 — CONDES, e <ea &, 2%, preve
08 easns o gque nho sho necessarins o envio ¢ ohtenclo de auntorizacio préviz do refesido
Consalho, guinns sejpm:

Arl. X Excluem-se da obrigagio de autorizacdo pelo Consalho de Desenvalvimeanio
Economico ¢ Secinl do Estado - CONDES:

I - s contrafacdes ¢ assuncdes de obngacdes cujo valor ameal szin inderior a RS
GO0.C00,00 (seiscentos mal reals) para obras ¢ servigos de engenharia, independente da =aa
modalidade; ou inferbor o RS 400,000,000 {quatrocentas mil rems) nas demas silssies
constantes oo § 1% do an. 17 do Decreto Estadual po 1047, de 28 de mongo de 2012;

I - o= termos adityvos parn prorrogacio da vigenes coniramal;
11 - oz termos adrivos de acrescims coniratoal;

[V = o teginos aditivos o aposilamentod referentes 4 resjnste pelo [INCC, nos cass de
abia e servigos de engenhana, on pelo IMCAL nos densals casos;

WV - 0s apostilamentos de repacteacao;

V1 - as contratagoes por participantes de atas de registro de precas no Hmite dos
quantitailves ja aatorizades pebe Consellin:

{oamo este pagecer tiA apenas de conmrataghn, por participantes, de pecos
registrados, olservade lmie dos quanntatives (@ aureeizades pele Consells, nde serd
necessirin autorizacio prévia do CONDES, Mada obstante, recomenda-ss qoe, o iempo
da cortraragie, o gestor publice consulte as resolugbes vigentes.

[
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5.4 Minuta contraiwal

No que nange & minuin do coatroto, por se i o wtilizagho de ARP por
arplie participaite, o gque o prestador de servigos se obrigard a compiu o coatoato,
conforme as disposicdes previstas no instramenio convocaitono, o ente deve se limitor o
BEEULT eXatanenie o femncs da minuta gue infegra o sdital, ¢ que jd ol analisads pela
assessona jurkdica do orgio gerenaimdor,

Eusp compreensio @ compartdbndn pela dowirinn, Messe sentido, Margal Tusten
Filko defemde qua:

Orgdo participante ¢ a entidade que manifisto seu interesse em participar, desde o
momento inicial. da sologdo do regisino de pregos, indicando os goarditativos e as
espevileagies dos prodites que prefende adginnr e, se far o caso, lirmando contralos
peissterbaemented Comentirias 4 Led de Licitagdes o Contratncdes Administrativas: Lei
140322021 ¢ Margal Tuden Falhe — S0 Pala : Thomson Beuters Braal, 2021 )

Desta forma, apeepas s¢ admltem pequenas adequaches para adaptar o
contrate & realidade de ente, de modo que se tormn despecessaria nova amilise da
minuta contrainal.

Com relogio @ publicecdo do contrato ¢ snas aliersgdes. o ot ™, do Led
I3 2021 prevé:

At 94, A divulgacio no Portal Nackaal de Contratagtes Pablicas (PNCP) é condigto
indispensive] para & efickcis do contrato 2 de seus aditainentos ¢ deverd ocomer nos
semuntes prozos. contedoes da data de sua assinnbara:

1- 20 {vinte)dias vtels. oo case de hotagan:

Il - [ ddez] deas nbers, oo caso de contratngio direta

7 1° Ok pantrates celebrados em caso de wrgsnein terdo ehicicia a partir de sua assnatum 2

deverio ser publicados nos prazoes previsos nos mcisos |2 [ do capa deste ansge, sob
pena de nulidade,

527 A divulgagko de que trata o caput deste artigo, guando referegte & contratagaie de

2
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Flr-::-fi.-.:.ima] do sefor artisticn por mexigihilidade, devera identificar os custos do cache do
artistn. g mdsicos ou da banda, quasdo bouver, do ransporte, da bospedagem, da
infrestrutur, da lozisticn de evento & dos demals despesas especificas,

& 3" Mo caso de obras. o Admesstrmghe divalgand so sitio elewbnieo oficial, em aé 23
{vimte & canco b dias utels apas a assmatum do contmio, o quantitnbivos e o3 precos
pnstArEes & fotaks gue confratar ¢ g até 45 (quarenta @ cinee) dias Geis apis a conclusio
do contro, bs quanhitativos exscutados 2 08 pregos prafxados,

A teor do pargrlo deice de ad. 72 da Lei 140332021, o exivalo do condraio

tnnebim devers sor divolgado o mantudo & disposicio do publice em sitio eletronieo oficial

Para fins de regulamieniacho, & Decreto Estadual 0 15252022 assmn despos
sobre o temma:

Art. 286 A divulgacdo dos contratos pdoinestratives ¢ seus sdiives, comso condigho de
efrcicm, devera ser feita no Portal Nacional de Coatrtagdas Pablicas (PRNCE), asiim que
dhspombilizade pelo Governo Federal, @ no sito eletrnieo aoficand do orgio ou ennidade
contratante.

8 1° As divalpagies deverio ocormer pes sepuinies prazos. contades da dala de sua
ERALNLE:

1 - 20 (vinre) dias Weis. oo case de lizitagho;

= 1idez) dias Oregs, o caso de soniratagho direta.

§ 2* Oz contrates celebrados em caso de wrgsnca terdo eficacia a partir de sua assinarura &
deverio ser publicados nos prazos previsios nos incisos Te 1T do capur deste amigo. sab
pena de nuledade

% 3" A devulgagio de que tratn o caput deste ariigo, guando referente a contratagdo de
prodissicaal do setar arfstco por iaexigibilidade, devesi identificar os custos do caché do
artistn, dos masicos on da bancla, quando howver, do mosporte, da espedagem, da

infraestrutura, da logisfica de evento ¢ das denais despesas especificas,

4 4" Mo caso de obras. 8 Administmcdo divulgard em sitie eletronico oficinl, m aé 25
(vinbe e cieo | dias ifeis apds & assinatusa do confrafo, oF GUaniitalivos ¢ od pregos

i
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Goveimn do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GEAMAL 00 ESTADD

unHArEms 2 folar qgue copbratar €, gem ake 45 {quarenta @ cimnco) dias ubers apes a conensio
dor contrato, os guastitativos exscuados & o8 preges praticados

Art, 287 Enguanto o Portal Nacionn] de Controcagdes Pablicas (FNOT) mho fior
disponibilizado, wo itegralidade, pelo Governo Federal, a Administra;io deverd publicar,
oo Thania Oicial do Estade, o extmin dos contrnios celebrados, contendn o descncio do
abjate, valor contretads, partes contrataintes, aimero-do processo sdministmtivo € prazo
pira execugia, se houver, observados os prezos deftodos no arhigo anienor.

A contratante devers, porlanio, publicar o insdruoments contmival ¢ scus

adltamentos, asslm como, o extrato do confrato, mos termos conslpnados na Lel
141352020 & no Decreto Esxtadnal n® 13252022 comao comdleho lndlspensivel para

su eficacia,

ACONCLUS A

Paby exposto, winn vez aproviacds o presente parecer relerencial pelo Coléio
de Procoradores e homolagado pele Gevernador do Fstado, e desde que o drglo
demandaste siga as onentagiss acimd  exaradas. e andicamente  possivel dar
prosseguimiento 3 uthlizacha ca ata de reghire de prece par arglo partlelpante, cise
venham a eoprrer, sam submeter os gqutos 4 Procaradona-Greml do Estade, devendo, para
fanon, s2i preenchils check fist Je conformidade docwmenal anexo ¢ utilizada a minwta
e contrato padrio apravada agui inclosa,

Demms disse, o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
sitmagio concreta se amolda aos termos deste parecer, devendo esta certidino ser
juiiady pos gutes e ser finmady tunfo peles servidores do selor de liciagdes & contratog
responsavess, como fambzm pelo gestor'ordenader de despesas

A permsténcia de duvidn de cunho qundeco devera resullar oe remessa do
procesas A estd  Rubprocursdopa-Geral de Aquisicdes e Contratos par  exame
individualizado, mediante formulagio dos questionmmentos juridicos especificas.

E come volo, Sr. Pressdente,

Cusaba-3 T, dara da assinaiim eletronica

WALDEMAR PFINHEIRO DOS SANTOS

R

2
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Governo do Estado de Mato Grasso

FROCURADORS GEAAL OO ESTADC

Procumclor do Estacle de Mo Girossn

ANEXO I - CHECK LIST DE CONFORMIDADE
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Governo do Estado de Mato Grasso

FROCLURADORS GEAAL DO ESTADD

ATA DE REGISTR( DE PRECTY

IDENTIFICACAD
Orgio/Interessada:
Processm

Oihjetn:

Valor orgado:

Item Conformidade (fandamento begal) Sim Fls.
L. Avtuacho procedimental — protecolo. repistno ¢ numeragio

= Compoovanis d= registro do processo no SIAG (ast. 66, memo [11
= dio Decreie Estadual n® 132520207

Juntou-s2 Instnunento Simplificado e Foomalizacho da Demaila
{nri. 20, 1, do Decreto n® 1.325/2012)

11 Apresentru-se pstificativa i2enien pard a conirtacio

Hi justificativa hindamentada dos quantifatives (bens'servicos|
33 requisatndes, tnis come demsnstmitve de consmmo dos exercicios
T antervores; reladirios e outros dados objesived que degeonstrem a
adequagio da aquisigio

ArExis-se copi da Ata de Registro de Prego e de seas anexos odl
inchome-52 no Instnimenio Sunphbcads de Fonmalizagio da
Dremands omde esses documentos podem ser acessados pog
laperlmk de scesso i publeagio oo ntemet

53

2
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Governo do Estado de Mato Grasso

FROCLURADORS GEAAL DO ESTADD

A4 Compoovou-se s vigenesa da ARP
35 [Esiogoe dos itens da ARP

4 Avsorizagio da contratagio pels autoridede competents

]

Pedide de Empenboe - PED

b ]
erm

Indicagio dos recursns orgamentanos paca [@azer face as despesas

Oirdem de wtlizagio da atn emitida pelo orgio gerencendor i
Sigtemn de Aquisighes Covernumentals - SL1AG

7 Aptarizacioinformogdo ao CONDES. quando for o casa

g Buscou-se demonstrar a vantapesidads em casos de notorn vanagio
der pregos mo mercado (a2, & 1° do Decreto o 1523220

[ndicou-se a foima de fiscalizacio da execusio conframal, com a
indcagio de fiscal de contrato tthular e substitole, se 8 defindo.

= |

Werificou-se & manutensho dos requisitos de habilitacho pelo

- contratadae (art. 132 o 138 do Decrsto Estadnal n® [.52572022)

a Utilizou-se 8 mumstn contraisal ou de instramento equivalente inexa
an Edaal que onginoe & Ata

10 Declasagio de subsungdo do coso sonereto ao Parecer Refesaneial

da PGEMT

WALCEMAR PINHEIRD DOv5 SANTOS
SUBPROCURADOR GERAL
SUBPROCURADORIA GERAL DE AGLASIGOES E CONTRATOG

2
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S ki

Inte ressailo !Pmcu.m:tariu-tiﬂ:ll do Estaio

Assumtn Libizagita da arn de vegistie de poeco por Orgio participaite -
dispensa de pnrecer

Frocesso A FPCE 2023

Relaor WALDEMAR PINHETED [H1S SANTO

EMENTA: PARECER BEFERENCIALL DIREITO
ADMINISTRATIVG.  LEI COMPLEAMENTAR N
111/20m2, .-l{'ﬁRD.iEI TED  N# 742014,
[TILIZACAD DA ATA  POR  ORGAO
PARTICTPANTE TEAM A TRATATND
ANTERIORMEATE NA 00N 00500 PMGE 202,
ART. 81 DA LET ¥ 141333001, ARTS. 1% E
BEEGUINTES., My DECRETD ESTADTIAL N*
ESEHEN22, DESNECESSIDADE DE MOV
PESQUISA  DE PRECO, NECESSARIA
A.FRUTA{‘.—iU [y CONDES, DESNECESSIDADE
ANALISE £ EMISSAO DE PARECER QUANTO A
AIINITA  CONTRATUAL, DESDE QUE O
PR ESSOE SEIA INSTRUIDG O
RECOMENDACOES DESTE PARECER.
EXCEPCIONADA  HIFOTESE  DE  DIUVIDA
JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA
CONSULT A

I RELATORHD

Cuxa-s¢ da possibilidade de emissdo de parecer jwridico mefrencial sobee n
wlEacin da ain de epstm de prego por drgie pacticmante com findemenio e Ler o
14,133, e [* de abid de 2020, & o Decretr Eapaclon| g" 1525/ 2022,

SEPLAGIAPIIELESSAN
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Tportame destaear que, em cennido crdndria do Cokoo de Procusderes, fid
soehade intepnlmente o vobo de Subprocwsdor-Gieral de Aqueigses ¢ Contmios Waklennn
Pibeiro dos Samos. exmrado no Processo of 4380002009, goe. apis devidamenie
homologndo pelo Gowrmdor do Esnde, obieve srotwe do porecer referencial foando
dispensads a amalise jwidicn @ emisdo de parecer jwideo especifice em cada processo gue
traia da utilizagdo da am de regsire de prege por drgho paticipante, firmade sob a égide da
Lei o 8,066 93, desde que preenchidos os requisios destsendos o reErdo pamcer.

Todavie, com o advenior da Lei of 14,133, de 1" de abril d2 2021, oow ki de
lheumsehaes ¢ conmmnes, e do Decrer Estadual of 15252003, que regubne o a let faberal mo
dmbme da Admigistracho Fubbics estdul direta, amapgimea ¢ fundacivml do Estado de Mamn
Grosso, Bz necessifem a edigho de povo parecer relrencal, a fim de orentar o5
procedimerdes @ contmingies sob aégile da pova ki de licigles

Repptm-s¢ gque o porecer peleréncml edibxlo com base oo Lei o 806693
permmnece wilido £ aplichivel porgue eventuns stns de repiete de pregons  firmadas
miterpnEne sk podemlo ser objeio de pows contmiaglies pelos respectivos orgios e
enidndes partcpases duanle o pma de walsdsde da ata, como, alms, 1 expressmere
prevista po oaet. 401, § 2% de Decret Estsloal of 1333220 “ea drador o embidades
participantes de aies de regishra de precas fundawreiadas g Lei 0" 8665, e 1 de jinrho de
190, poderdia por elm read BEor confratigdes durande Fodks o vigdeein dar rofomndar anes, sem

Prersn e n'l.rpﬂ':rr.l 2Ty ::'- T deste g

I FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

31 Parecer refervencial - Debmitagio e efefes da preseme andlise junidica

Prinwirnments, faz-se inperioss ressaltar squi neste. parecer qualificads eome
veferenciol 0 Ley Complementar n® 1102, que dispoe acema da conpeEncin, orgnemgio &
g edrotura dn Procursdoria-Geml do Estado de Moo Grosso, notadamente o at. 2% que
expressa de formsa cla a5 compeéneias da referada instinugde, sendo dentre imkmeras, a

girbigho para far openingio urdeo-normative:

An P A Procurndore-Crenmide Estado compese:

i
:
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2 - fimm orenacio jacdiEoosiseiin que eeonesduin pole Cobgo de
Procindore: & bomolopeds pelo Govemsdor do Fitado, serd cogense pam
Avlmsistragin Fishes dustn ¢ Elinns

LBty

Detsn fornm e possuindo compehEnom pam tanlo, & que se e o spemsive] sle

parscet elemocnl a fim de woificar ¢ censeldar de vez uin entend imenie desia Lostinggio

Cabe ressaliar o comfexio atual dn Procuwradona-Genl do Estado de Mato Gresso,
ey gue Il oum geesnbeseo volume de processos, poliices pibhicas a serem analisadas,
immems questies compkaas ¢ conhmveriklas n serem samdnd e moenRyveE poreceres o

serein feims, de forie que s D

provessos e ervolvem milsrs uridics reeomenle ¢ gue s amoldam em parsierss

referene s, bem come onenligho il go-normativi

Megse et d o tevestdnds exrema de consolida entendiveentoz. o fim
de gque ham maier desbugocratimedo, afunizacss de zmpo e cpergi dos Procursdores, bem
como dos demais servidores @ esagarios, propkasde e eRtividade e efcEnch da
pripril  instilvigo em sua ateaclio admmistrative s ter clams s posKiommeitos

quridiccs. aoarreiando mabr seoumnca wridica pars o5 denmks orgios da Adminisimgio

Ausinn, B e lar o prawcipo de supeamci do neesse pablico, T o s,
o Wcarie a0 miersse da sociedade em pessur vma Procuador-Geral com enie pdepio
comso ldidn, soim olinusacio de e, seris o, cotsedveibements di proprss o mbeo do
con¥ibumie, estands o5 respectnos servidoges do deglo debrugados em anilises de politica
pubhcas & deman queside: de gamle complexklade.

Esta tnmbem presente o aspecto secundaro do priogipic da supremsacia do
miesesse pubbico, qual sem, o de mquinn adminisratva. Dessa fonma, 80 e lomaner @ gmnds

wiume de procsssos, com pwteria déntica e recorrente, gue impacta sobfemancen mo
tituicho, &3y § i @ | uve, propicsnde mae

i
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eficidm ia dos uabalhos do Grgho, bem como unm gestio fime hgente @ wair efenvidade de

sun 8o ad min ks raiva

Besmallo-=2 qoe o prelensio de [oar uma ocentghs surdico-morinatna esta
plemmente de acondo com os prinepin: comstiucionais s Admnistmgans Poblica, sendo
embsalo pelo prigipa da sipremsces do pleresse poblico, exotilmnds o principae da
legnlidade o ampano do art, 2°, XL da LC 07 111700, @ encontrands ta olmizeco e empo e

energ@ o prisc i di eficEncn

Messe sentdo, destaca-se inovagho wazida pelo art 21, § 2% do Decredo Estadial
i 1252022, que prevé expressomente a possiilidade de wilizacio de  parecéres

refereninis em cnsos que desmodeniava liacio juridica padeomizivel

Art. 21 Todon s processos suvel'dado sqonEdes & codrwie, soliiive oz
raspeeilyoy piocolusentos lealbom ¢ de costmtepde Jestas, solo subaetdos &
amilise parsfics ds Procumdorn-Gieml do Bstade, e forma deste Tecreio = das
legs lapder de repéuca

e

B 27 Nm rass Pepenitivo @ qne denuss de o svaliig ie jueidicn podronizavel. o
ceasnltie puddie v poderdo ver Fosolddae par mele de pareceres referencials
vRaradus jels Fiociradoids-Geral i Fsiada (PGEMT) ¢ beiolog sidos jelo
Governador do Estedo. sendo de ohserdinci obdpstdns pam toda n
Admmiiegdn Poales, coiforny orbémos deinsdos s mepictnos sod dinfades
peh FOEMT. dispensads n andliss ndivideal de cnda o sopcneo, salvo somubn
sz peciica on disttiva do coarakng

Apesar do inovwmghe mozidn po regulmento esmdunl. o Fixog@o de orie ntngio-
o mativa o Oreha de consnltoria e representacio juridica da Administmcho Piblice w8
zlge oo & recente. NAo se estd em frente a0 desconbecido, & medida mmen tentads oo
realizaddn. Mugo pelo contrdrio, a Adweeciz-Geml da Unifio desde 2004, com a fimglo da

Orenteche Normatve o 55, [z e desta premegstva:

DRIENT AT AT NOENATIVA Mo 33, DE I3 INE MIAIC IVE 2904

O ADYVOGATD-GERAL A UNIAD, io wio i stibakdes quig Die coneleftan =i
memoy L X, Xl & XL dooan. do de ey Complemenmre ng T3, de 135 de feveremm de
1993, copsideransa o e comsta do Pocemo po SEATT 00000 12009-]1 2, resolre
expedira presente onsniag fo nomwtes & odos o5 orgles undicos eenmemsdos aos
aamy, Tooe |7 s L Compie memrar i T3, de 1993

I

O precesios gue brjan obdeiy de mmsiBetncis jurilics roferoecial, fave b
pomele que anslla tode as e bies juri oy gae emvelvam i e benlices
£ recerrenee, evtbs  dispeosades de mnalive mdivideslizads pelo degiion

comsubtives . desde gne » drey ecaka alvwie, de foom espresa, que o caso goEsreto
se aewkin aos termos &a chnds mnnifestagbo

i
:
é

Aurtenlicaca com senhe por RISHARD LUGAS SANTANAVIEIRA - ASSESSOR TECHICSD I/ GAD - 15008025 s 14.10:54
Docurmenin MY 2627 T2 - consuia & aulenhcidade am
hitps:/farasy sigadoc mi goy. brisigaexipubliceppraitenticerm=286127 33-8772 SIGA_»




O - Pam & cinbomplo de mantfeaaclo prdia efemasial devem ser obparvadne 26
segainies requisbon: ozl 3
iecerieiten diijctar, fistficads inesie, s sliacis & orgio cobsaliive oi s
seleridaile dw seodoos adminbratives; ¢ bLa ativdade juoidics expclds ie
resivingic o wyificecio dn siendmemio de exigincias begais s peortic de
siipin  souferencia ___ fe  dodugoddtes.  Relereacn) Faesr ao
DL ASKMGUETAGT 014 LUAS INACKH LUTCEMNA ADANMS

Percobo-se. pela lettum do dieposdno que b condigbes o serem seruidas pasa a
ehboragio de v monifestagio jarkdics refremcial pde sendo o s wse ndierimmode,
Al menos uilizado como “soluglo paa tdo™. Ha requisitos. quais sejam, grande wiime
de imaleres s o recorrenies. INPacky 5 ANEWD0 &0 SUER comultivg e a shividade do
parecensia s¢ resiringic 4 verficacdo de exigincias legak, ou sel, aem conBriocn de

diocums nias presnics s pumns,

Adepmid, a p'I'E:IFII'I! Advocacm-Uegal da Tlgido 2 mamfeston acerca i
supriciiads  orenmgho  mormativa o Pamecer  Re@eremewm! of 032017 CONIUR.
MDOGLVAGL, da kv de Advogeds da Uinse. Dra. Tane Pance de Lam Vai, do

Coordepacio-Creral de Logaghes & Contrams, cujo escopo principal ¢ a adesho & at de
regiateg de preges!

Mwssn fomle. & menifeesesdo pndisa efeocinl jusiifcage ¢ gilam-ae =
sy bo eaygee (0 g volue de professng s tals Jpaidriss - iiaficas o regoqmsied
= htifend npeuie. isoeciar & muacdo de orele comulino on g celendace doz
pervigcs atmegmoarivgs: < ) quande & atevidade juridies o cage doodrgle de
gonmnloss purang-u i venticicle e atelioes dos cupiicas kefal o gids
o slpples eomiEEncn de docwmepros. 30, Com efeko. degimmileg Feoryentes
Enbonn vos e o solmpies iip Wogo. deade gue mibe abdiouem de pecansirts
segurmmes juridicn

E comfima a pareceristn;

A dicn, § fats yew s pareceres gue apnlivam adiedess s oatis de reglairo de

abe gwiey) ing des jupgslicds sypeoifices para o oo gogrieto. 3% Em ouiees pabivoas.,
# ploihn de pandssinedo gendics referese sl possibiliem s Advepados &8 Ualls
dn COLICCOMITRMD maloy feso ¢ prisizscan e Emas  juridices
i Igis & & Ealne ca bl o BeanieHebo doi dig dis e antorids
maemsorkbe, A leis & que 8 Cogjue posen dedicar sen tompo gara auilise ¢
Jisnifsiacdo em sssmplos ger exilnn reflexio ¢ desemvelvlmente de peses
Imiiicas, deomerspdose dds sliborseio de  parecsies  rameitives, cuias
prkentadds w0 amplamente conliec das gels gester.

i
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Medidas gue objetivam mciodalizar & atividade estaal vém sendo ik
uwiloadas, melusive pelo Poder Judicidrie. nio tendo o Trbumal de Conns da Unibo
vislumbrado Obices em sua adoglio. opinando pela viahilstade da milizache, desde gue
Serrverlrenn irwlevin comprovadaurente idtalica @ sejon comipletos, aepler @ alirnpem lodas

et gleaTdes flirfeifeas perrinenies ™. Y anos:

ADORDAM oy Mitsipoy de Trbileal de Coitas ds Ui, pedidos st Sea o do
Plenden, danne dis @zbes ewpoite pele Relator, com 01 leso ses arts, 32, meko 0
¢ Mo Lel p® 54435 de 16 de mbo de (992, o't oo mm, 277, memo Q1L 250 ¢ 247,
§ 1o de BITCL, ean 3.1, conhecer doo peesénces subaigos de declampdo; pam. oo
mecite, negar-Bes povineso: §1 informer a4 Advocaca-Geml da Uniko que o
dmlenilime e do " TCL quaalo & setepdn o pamecsois mkicos ubpe i manuvs da
ad i L Unlorias @ de olbige desimnd s, ao8 lenmes do afl, 38, pepgrali unies,
dnloin® b A6E, de 199% wiococodo oos Acorddo 742011 ¢ L8LET0 L4, ambes
prclatados peto Plabno. ado ampeds a wilingho, pelos apho & eotidades da
admesntmebo piblics dedeml, e ne mesmy prrecer uadion @m proeedirestos
lic razdroa diversoa, desde que sevaba maidra compeovadnmenie xdéntica = gue
i codiiphba, i ke ¢ asmia ® Yodak ek iedie fpEndicai pRilimdnliy , suspiido i
oo ancms berdus o Crmdlacio Normmtbva AL 1 35, de 204 sechncendo-a,
enda, de ame 2 pressxie infenmcis e prestads diamie da esioin andlze doocme
copcretn aprecindo pefies autod, ko se pomiiesds oe el aprecdncio da
regulnndnde da aludida orecingfio somadinve, em i mema; & 9% encominbar
oiply desie Achnldo. bemn oemo do Relildde ¢ do Vouo goe o fadamentn, ao
ernharganis Aotrdio g MTA M4

Wass= zenhido, desnon-ge que nio ApEnas no ambin fedem! noorre ssie hipo d=
desperdic i de AP0 ¢ ERCEEA 00 I0CAND: 305 pafeceres repotiives acerca da uidlzscdo da
otn de registm de peego por srgio pafiepante, Mo Admnstrocio Pobben Estsdind & munke
comun infelzmene, e Gaus desoocessing, com Progwadomes reabizamde e checklist

de documentos presenes nos aukos, bem como apenas ¢ tho somente verificando exigfncis
lepas e pea limando sempie 85 mesinas o mendaghas.

Tl estndo de coisns mavdvel e inad oml de gestho da otividode adminisiativo
climam peln adogio de solucbes em bloco e padrio, de fonua gue resta evidenie a
desperessidade de wm parecer juridics especificn para cada ¢ase de otilizacio da ot de

regisim de prego poc orgie partic pante.

Visando aberar o suprac itado contexte, visg-w aqui a fixecio de wnpa Opeomacho
Juradice-Norma nva pasa gue o fendamsenacio @ MELrnE i tiles seam wchizadas

cole IEferpncias. bem cong 1 A0, D03 prCiinos Cass cujo ese s fenieo an

g lisado neste pareces

i
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A medula adotzda € extremamente arportame. pois sgnifica gue. na pritica, os
processos adminsimiives gue versarem sobre netéris jurklbess déoticas ds enfremsdas o
parecer referencial mio serdy naE subimetido: a aedlise ndividmbizda peb consuliors
Jursfica, de mode gue & amoridsle competente deverd deshuor ¢ xpressamente e 0 paocasan
s¢ amoldn oo parecer jwidico ormativo, dispensandd. porfame. o remessa dos audos a PGE

CEH50 | CASD

Assun, calerd as gesior cumpRmr o CEe concreio com o paesenie parecer,
no ntuite de figer o distingio. Aplicar-se-d sistemdtica semelbante 3 dos precedentes
mas decisibes judicials. ow se@. mwotn mcandis, " a guestio gue deve ser reselvida ja
O DO AR P.rrrn-'.hm' = B A3 RN firw.:n'ﬁ.n AR Nemralinedo r:r;.lrﬂ'r-.'lfmr.'l- ﬂ;r.u'ar'.-r--:;e
a0 cara, O rociocim & enfmeriemenle aamlagion, Todnvie, 52 a0 geeatae wmao for idmtiea an
Ao for sevveilanre, Bie & s exisiirea porticndorioodes frico=furiaiom ado presemnel = ¢ por
Gk e coriridleraidas - o prevedente, enfde ¢ o oo de distingior o oo do preeedere,
pocusgade-fe aplicapde.” (Luiz Guilherms Manneps Mow Codige de Processo Civil
Comentada. L. ed. 580 Pagko: RT. 2005).

Para que s conbim segumma a0 admimstrsdes, b oum efeckiv comfendo o5
principais iens deste pareer pank que seie possivel inferir 40 o @0 conéoele expundoa-se aos

Termns da presente manikstacdo ikl rekretcnl

Destach-se que, eozo pamem dovids sobre a sihagie fiten, ou o sdmmstmdor
cofmIan QU o case dos augod, porsons carpcteristices peculiares, sho s amodda is lypigsss
eheangelas pelo parecer pormaiv, deserd Bomular consuka & POE, descrevemdo
expressarenie a divada juridea Ao disse, o8 asunes gue eolam mas de um objets, oo
S, VeTSEm s0bre OMrE questho Akan da tratada meste parecer referencial devem ser
encammbados pard andlise deste drgho.

Pade-se, assim, & devida meomendsgio pele Cokge ds Posumdores. <

posiznormenie & bomologcio pelb Govermdor do Estado de Mate Grosso, o fim de que

OCOMA Ui ankes ek ntmuzaio de empe e energn, bem come A deshumemtizagio o

mavior slicEne i ¢ elfchom dis atuagie da Procurcdors-Gemldo Eztdo de Male Grossae,

i
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L1 Carcteristicas da oiilizacio B ata por drgdo pareticipane e diferengas em relagdo
A adesio carmna

O Setema de Bepistre de Pregos - SBP esta previsto mo at B2 da Lei of
14,133:2021:

A B Dedial de ledagdo pams pegeim S¢ prepis oervan & regmd gemi dem
L # devens dispor s oo

1 -0 mpecdicalades da legacio ¢ e e obpto. mehiine 3 quantelade nfxam de
gadn fem que podera ser sdguzida:

-a cpaneridpds minung @ sercobad de anelade de Bous ou, oo cEEn de g od.,
gl npkades de oosfin

T - & podsdsilifacte de prever progon diSmenes

n} gunedo o ohjeto for realizado oo sairegue e Incnin dderentes:

bl ven szl do Fonam ¢ o kesnl de abondiconansdio;

chguapdo pdmiticdy sotag &0 variave| sm @zie do inmenhbo do ke

i por putos Eotnres ustilcades oo procesom

TV - & possibiatade d2 o herante oferecer oi als peipestl gt qUAnTEsTRTS Gifecas
o (md imo preveio ne editol. obrizmdo.se pos lnutes dels

W e fe o lgemeita de 5 irsslio, qos ser o de eoor peesa @ o dé paier
descoio sobre iebela de pregos pumiEads oo mercasks;

W1 - ne condicies pam aksracio da pracos reaiimdos:

W - o registeo de ok de nm fomecsdor oo prestdsr de semigo, decde que
scofiers corar o objera e preco @ual mo de lemante vescedor, snegnmada 8
preferdncis de commoplo de acondo coma otdem de chssifieagio;

W11 - 8 vebagio d peiwipasfe do argdhe ow entkade sm ek de waos s de egiaim
de preges com 0 mesre ohoete no prazo de vabdade dageel de goe jé tiver
parkipads, s2bvo on ocomfncis de ota qoe tenha regisemdo quanticativn nferior 2o

i Rien previste o ed ik

X - b lipdieses de cupeckhngnso oa o1 de mgilinn de geegin & SRS comequdscti

B 1" O crnice de plgesesie de asuioe prago pot grapo de Sdo stcwate podes sar
adotade quesda for demonsisada o aviabldade de o promover & ad ndicacho por
fem o for evidescisda @ s vaEcagem Boncn € econbOWA, & @ COPMED de
acapabiidede de pregas unikines maxions deverd rer mdicado wo edital

§ o5 o higedresg de oo Twid 0§ 1 dedls acigo, obdervadis ob piskoeiies
wpbelecidos poo (3 1% e I s o O desis Lel, = contmitagdo’ pogiesior de fiem
wpedilne comiatie de gnpso de Pein gl preve peajues de oocade 8
demoes g ko de sua vamagen para o drgde oo entidade,

§ 3 E permmsde megisio d pregos ooms mdwaghe Spemda @ snsdwedes  de
eoptmraghe, sem ladknglio do ol a zer Edgursd o, openks 8 LEDIUITER BiMnges

[ - qmesmdn v o premesm Boitagin pam o chjsto o o srgin dm entidade nda theae
gt delemmndes inlsnoms;

1 - e iy g abormenio: perecive L

LI - fip 2o sy el QUE O SAOVE D es tivet Miegmedo AD fomevinento de bens.

B 4" e sitomgdes refendns o |3 desre antlpo, & shngatdng o mdeegko do vl
i e A deipe @ & vedadi o partcipag o de owne degin ou eatadade ni ana.

§5 0 sistenn de registro de pregos podend secmado pam 8 contatacio &= beoe e
aervoR, Dehsive de obges ¢ el Je engedharm, obiefvadss @ sedrioie
eoaligies

I renlismgio prvn de aogela pragienn de ianesda:

.- sekgdo de aconda commos peotedmestos pryisies ao regnl penta;

T - desenvolyimeats obageih s de miies de sasteoke

LY - atunlizg o penodicn dos preges registmdoes;

W - defin o fo periade de valifade do mgcns de preges;

Y1 - molisdo, ens me de mgmuo de pregoa. do lieiinnie quee acsdarootir 0s s ow
ServEos em peecol iguak soe do iaols vencedor s sepednen de clesiisacio da
Lz me o = by ln o oy i Pl Qe AT EAET RTIA Pooposta vt lanl
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£ & O amizme de regaim de prepos poden, e foome de eegulamesdo. ser wtdl mado
nmy hipoteses de pDexigiblidade o de dispane de benegho pam a squizigdo de beas
ol i @ oouiieaisg b A gEr g pod i de o aegh o ol enlslade

Ko Estodo de Mato Grosso, o Decreio Estaduonl of 13232022 reguhmentow o
materia nos oarls, 196 e sepumdes, evelencondo o oceleriads, 8 scopomuesdnde e a

desburmocm umgio s corfmlagtes pokbeas,

Comme 2 sabide, o 3R pode ser definide come wmn procedimento administrenvo
por men do qual @ Adnunisiracho Poblica selecwns a3 proposias maks vamajosas, mediane
CMEGITE R ia oy pregie, que fkards mgistradn: perante a autoradade estntal pom futums ¢
SVENDEE conraingdes.

O registro de prego nio possul finalidade de sekeciomr 8 melbor proposia pam
celebrmgdo de um contmato espeeifioo. como ocome ponmalmente aas borgdes @ contratagbes
de objeto wihrio. No sslema dé negistne de pregos, ¢ minito ¢ realizar wonwm  lictogia,
medinnis CONCOMENCia On preEan, pom registoir £ am os pregos d= dversos ilens (hems on
servigos ), que poderiio ser adquirklos pelb Adnmistmgio denime de deternuinsds paz, m

mvedidn cle sus ecessidade,

E por esta mzio que s Adminisracio, oo itico do procedimento, mho prec s
SOTPRVIE A exniencia de JeoEmos orpuneniicns, que somente sero exigidos quando da
chetrvn formnlzagio do contmato ou odre msrumento habil Isso 2o gue s¢ exiral do or., 201,
£ 2% do Decreta Estudunl o 1.5752002.

Comw s v, o abjetvo do regetmo de precos e noonelizar as conmbebes ¢
coRErelizar & procpio da econpmicadade. Ao invds de se promover nove liciacio a cada
squsichs de produte ou servaio, mecesarss paa o diaa dan da mdguma adminmststv, a
Adnministosio realizn uma snica icihgio par egistmr os precos (Brmalizande o Al de
Registro de Precosie realizar, futu e discrciomramente, as contratighes.

0 Dreretn Estadia] anterormente coado mdica que o sistemn de Registo de
Frecus & connndade pelo “Orgio Gerencndor™, gue ¢ o tesporsdvel pela pritica de odos o5
atos de controde ¢ adminismcio do sstema, E ek quem dinge o procedimento, proftagonizs o
planzjaments ¢ o desenrolar do certame, bem como sdmanistrn & wilizacdo da Ata, duranie

sua Vigencia (ark. 200 e 2161

i
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Por s vez a Tei of 140332021 define as figunas do “deglo participapte®™:
argho ou enidade da Admmizirecie Piblica que participa dos procedimenios inkiaks da
conratacio para regisro de precos e inlegm a afa de egitro de precos. & do Grgde ado
participa nie, o conhecldo “carmpa™: “orpdo e entadoole da Advemriatrnpe Paddica gtee s
parrietiny dos provediviemos inicial da Soffegde porn regisiro o pregos @ ide iufegie o ma
¢let regivire de peeges " (Ack 67, XLIX da lei feders])

Manzal Josten F i diferencm a: duas fgums:

0 brgle oo & oetidide paricipanss onafeiis perants o Orgdd oU A snndede
prrracadom ¢ ven inleme snvalcar do ciifene de regebn de preco, Bal foms
previsto mos afs. 82 e sepumies. O drgdo oo o sntulads pamicpame oio conduz i
atividades de impdntacio do ioferm de repistro de preges. nem  desemeolve
sividndes de gesiio em oo mesin pesienor. Camclens 28 par ter minifesindo a0
orpic perscsdor e ynm penpecnns guanio o Bt contriagies, expecifEnodo
guinlgatnes dpa poderd v o sdquier Ui ves conchials o aug letacdn do
spieme de repistre e peeos, o orgio padizipanie dispie da bculifade de realimr
coemangdes, fespeinde o0 quastiatives = demwk especificaglies qus tiver
fomecdo antenormems. Enguacta o Spéo m eomdads 680 parripsme @ agnek
qus, ok sl meEnihetedy sporusments sus mAvogsy o velerse do gutens da
rmgistm de prego. foomalise comtmiaghes nele fondads: & macérm temsdm e
dizeiplmsts nop wl B2 8 segiviten. M feniunologs valgan diss ifliagio comiliicea
sef entifeada comn “zarcan”, Exiiem Unbes qnuimealare pa b oonismehe am
Taid condighed. (Cossnliring § Lei de LigBagies ¢ Conlaaignes Adinal b emiive:
Loa B4 13372020/ Masgal Tusrei Fdlio. - Sk Paube: Thisson Renosis Bkl 20210

Deveras, conw o carpan t0 pamicgou da licitagho, & natusal que. pam comratar
coi bise nos precos pemstrados. ok pla 2h precie da awoseicdo do domlie merese Bdoe.
come tenha de realizar ados 0z stos que congdema hse préva da leiagdho, especialmenie 3

pesquise de precos, a fiin de comprovar & vamajosidads da adesio,

A Formalldades para utlllzcio da ARF por évgio panbclpanie

31 Instrugdio proces sl

O ot 209 do Decreto Estadiml o 13252022 preveé os documentos que deverbo
WMSLNIE & processs pasE contratasdo com fornecedod regsivado, ¢ regisia a dspenss de auteos
documentos buscando desburocmtizar o procedime o tomando-0 mas sunples e apik:

Art 2089 On cogiion on entidades parficpantes dn ARP formaliznario o cooctmiagio de
franecwiosms egrimde por owe de Imdtrmpe ate Simplilicsdo de Formalizagao

i
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ila Demsanida, Asexn Unieo dese Deereto, s prmsads o dabaracdia de wriao &
veferéacly, devendo a msfmglo processasl ser realimds com o TegEinbs
g i

I - lstromenre: Simplifiesds de Formulimels di Denmnda, comloces  mesdeh
gopeiante no Anew Upicn, que mdicsms o edial & licisgio qoe ofignen s ais de
replstr de pregad, & i de repismo de peegol & & daes da s vigdacn, bews gome a
indicagdo. do obgin conmetado, & jscificornm Wencd pass § conrmteglo. o
quenifalive o zer dlmio, 4 edicagdo da dmagho ogaEnAmn & ndkagls da
feram dw fiscekmibo da emoapdo centmrunl comn o indicaglo de fisenl de eoptawea
tuedar ¢ substiuio, se @ definado, e sutocancdo du avicndeds do drglio:

Il - cooprovaries de gee s soprresa mansmos rguisios de hat=ilacia;

Il - siotm d= e mpenhe:

IV - ondens de wilimeie di am eisstda pelo orlo gersicsdal v Sileoa de
Al i hen Govsimaientis - SEAGE

W o awiorimglio do CONDES, gaindoe for o caso

§o0% A dispema da reaiizeg 8o de pesquisa de prepo. prevEin oo arm. O deste. Deoreto
niic afaia o dever de cugdndo do agenme paslicn de busear vanea o dbsde emi casos
de moloris vamegio dc pregos on mercedo.

E ® Cramdn nAn howver 3 ndicagdo de fiscal de comrans taular ¢ subasive zo
Tiatrimense Simgdineedo de Fornphaacdo da Deawmoda, dess mdiccio deve e
forma izads em docnmente s pecifics ou on muuta de comtrato

E ¥ Mo imeinmentalioveio do prossze @ depenssda o pimads de copisy do sdiad
dm ata de pegiiivo de prejos ¢ dewns docnoeotos qee possan der cerificadsn 2o
lisinmmenss Sinmplifsdo de Foomalimcio da Demanda quande ials deswnentes
pudsrem @ ir deed dadol por Bipeclpk de meeiio g pablicagdo no gRemen

E 4 A wap iAo prvely ao peeignle anleias i ddpasie o sonlatigle de
[z (OmWEr U0 COIEmDe & ndicagio oo flscel folir & sulstdmn, o Commm de
sxeciglo on saregn do ohpeie contrando

Verlica-se], de mick, qe s gheition do procedanenio s2 40 com o [Dros lissche
div instrements  simplificads  de formalizagio da demanda, que traz todss  as
Infornagies bmlispensdvels & contvatagio, conw indicacho da AR ¢ 2 vigénein, dados
do edital do licitecio o origimow o objeto, quantitativo a ser contrainde, indicacio do fiscal. o
por fim. suborizagio da amoridasde commpatene.

Akm diso, inportante scosinr dos sufes documentos gue comprovem que o
empress mantém a5 condicies de habilitacio exigidas oo edeal que perou o ARP utilizada

imc=o 1L

Cabe lembmr que para guakguer contmingdo, ndepeodentemente do wlorn deven
g Administragio demonstrar & plhinegar a capacidade pora efetuar o pagamento das despesas,
mze peb gual o poessse devern ser instruide com ooia de empenbo (mcso T
Obsena-s52 nnda que o empsnbo deve ser previe d confratsao, em alexioe ne gue preconm
o art. 6, dn Le1 o 4.320/ 1964,

i
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Wecessirin aixla 5 juntada de ordem de otilizache da ata pelo Grgho
perencador. gue & o responsdvel pelo perenciamento do gumotitativo da ARP. por neie do
SLAG (iniso TV

Por fim, verifica-se que ficnm dispensados o lenmo de fefernen, endo cm vista
que a3 mionmcoes pecemdrns esthriio depenives no strumenos simplificado. bem como
copeks dov edain L do oin de regsto de pregos ¢ de oulros documentos, desde que sejn apoado
m mstrinnento suoplificado o lhperink de acesso o publicag@o m mdernel, conserada
posbidade de confinmcie de previsio da possibilidade de wiilizaghky da ada, &
Dovinc bogagiio do proced ime i, & 4 vigéntin da ARP,

Wesse senmfido, sdvirma-ze, & feor do oam 204, § 5° do Decretn Fstachim!l o
LA252022, quee o comtratn deve ser iss lmdo dentro do praes e valldude daosto,

A2 Pesquina tle pregus & lixacio do prego de estimades

Com relbcéo 4 pesquisa de precos ¢ a fixncio do prege de relrgncs, o orgdo
gemnelader ssr o respomave | por InstreDr o proessso, om sun fase nterma, com o prego de
estmmado, consestente sm comprovada pesquesa de mercado, realizadn em chsemmnen oo

dispests o weisa WV, deoar, 66, do Deerein Estadml o 153252022

Al de ebborae o prego stmsde. goe serve de padoetre pam o fumoen
ensgdo, powmbe a0 orgdo gerenchdor cenificar-se de que o preco regisimdos m ARP
confingy vanapiso 3 Admmisracie Poblxa Temlo secificade quz o valor registrado &
superior as obtido em pesguisa de pregos, devers enprecnder csErgos para adequar o prego
megistrado ae praticado no mercado;

L

Ar 227 Conviwipda pelo srgdo gerenciador gue o prego pegivirde em Ala e
Regizirn de Preqoe vigeate rvls saperior & media doy pregoy & mercado, #m
pragika realizaids uos meoldes et Devivto o drgde gerenclatdor solicitara
formislisrute & e mpirss reghimibs o pedugia de piege cegbairade de B a
adequad-ko ao prazkeedo no e ada

E " A mefibacio da prégo mgtmde, mealizadn com bave oo capnl dete miigo
serd realizada pocad divoe & At de Beg isfro de Pregos,

2
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Por oumn bdo, o & 61 do decreto supracitade estbelece gue o5 Grghoe ou
cotidadss panicipapté: di am de registie de precos flcam dbspensades da reallzngiio de
pesqulsa de preco durmante « praze de valldade da aa:

A & Pam cootmingdo de omecadores meicbades. o3 drplos o entdade
panxipaates da ota de repitm de pregos ficom @ prosados de vealiacin de
pesgiiken de pregs dirsine o jraes de validads da ara

Parkgisls fitseo XNol peeiiod pefl conlitiglo poc sdeado cisann, o Arghs ow

sorlideds deverd realimr a denwasimedo de veniapossds da adesfo mos pemawos
deste Decmio

Tenkse, portame, o segulnte s kaagio: o drelo gepenc bidor ¢ guens realizn a
pesquisa de preces, visandoe former o preco de referencin, ¢ ¢ lambém quem deve
ne B r atwalizade a de monstmcdo da vantafoshilade dos peeeos mgltrados, fleando o
drgio participante dispensade de realizar nova pesquisa de preco so momento da

fondrafacio,

Dnpende destacar, wdavia, gque o degfio particpante, spesar de dapeveads de
mealizar pesquen de prece no fwimneno do contratacio. devers observar o disposto o an.
200, & 1% do Decre Fatadsl o 1. 5232023

A 208 Oy apfior on eptidndes participeates dr ARP frealizcds n contrringfio de
Bmmecedomy g Elandas por toe ke de Toitnpwots Sugdilieado g Formalssgio da
Demandy, Aneso Unieo deste Decretd, dispeoseta a elsbomgio f2 femo de

ey, devénde o lewngle prodsssual ser plode com el SSFEkle
ST T

£ 1" A dspeasa da reslizegin de prsqnize de preco previcia oo arl, &1 desie
Decrein mdo alisin o dever & cnidads do asgemic pablice de bascer
vaptajosidade #im cavos de piddrin varied @ e pieces mo meitsiln

Diamse de tsdo o exposio, conehik-se que s procedinentos de wilizagho da ARP
o Gigde pamicipante ndo precisact realizr pesquisa e prego dumbte o prass de
valldade da ata. tedavi, devern mopter-se vipilanie quante a bueca pel vannosdade nes
camos de pobdra varagio enlre o3 pregos megistrados ¢ A realidsde B0 nwments da

conTatEgan.

3.3 Aprovagio do CONDES

A cormingin e o asungio de obrigagies pelo Foder Execunivo Estadial devem
contar com a aprevacio do Comselio de Desepvolvimento Econdmico ¢ Socal - COMDES,
deveiili-t Ghservir a8 retolngdes vigenkes deste drglo, gue dspedsain €51 aulofizacie e
alguis camos,

2
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Amalimente, vigora ¢ Decreto Estadwal o | 087003, com as aberaclies
promovidas peky Drecrete Esindual o 1,277, de 02 de fevereiro de 2022, sendo aceescide o §
oM a0 ok 1% mBbrmanbe que 0 CONDES ewabelevers por areio dle resolefie o

eriferion @ oF valires RTNTes diy confralagses o s de obrpogoes dis sitmogoes e
dievirdd sar sulinvetichor pora daliberagio de Conselin™.

Meste sentabe, a atual Besohsdio n® 002022 - CONDES, e sen at. %, preveé os
GERUN RN QUE OO S0 necessdrnos 0 govio e oblengio de adonmcio pevia do rekcklo

Comsellwo, quas sejam:

Ar. ¥ Exclnemess  dw obrigecko de anmrizacic pel ConzeBae  de
Dessnrohameaie Bosdmis » Socipl do Extmle - COMNDES:

I = np sonimEachem @ musangbe e obozaches cwio valor mausl sed mieciorn K5
GO0, 00300 {psmcentam =l mak ) pas obmy o swrrgos de sugeshana. sdepecdents
dasua modalidade; au pifemor 5 RS S00 000 00 {queatemeenee il eas] e denms
sEmacdes coosnntes no § 1* do an 1% do Decrete Esmdual no 1047, &= 25 de margoe
e 200

I -0 mermes adipeos pas pronopesio dn vigeucis conirwiual;

I - o2 rerasne sdireee da acrscero camrmanml

IV - o0& ceimnds adithod o apoctilsmeston eioemss & saue ped DICC poa
cafod A2 chm ¢ penlges de engenhinma, oo pels TPCA, nos dessis caion;

V.o apostilaoemos de sepaomag ko

Y- mocentrsragies por pacilel pandes e e e reglson de preges oo lmhe
dow qmamiiradvos [ ssiorlnsdor pdo Copselhs

Comp este parecer trata apenas de conrafagho, por parfeipants, de pregos
meristrados, observado liats dos guantitatives @ sutorizades pels Comells, nio serd
necessia awtorimcio prévin do CONDES. MNada obstame. recomenda-se que, ae temmpo
da eonptratachs, o gesior piliblico comsnbe as rsoluches vigentes,

S.4. Mimnia contratwal

Mo que tange o ouna do copwato. por s¢ watas de utilizaghe de ARP por drgho
pameipaide. s que o presdor de servicos se obrigaed 8 cumpnr o conemtn, confirne as
dpesgdes preveias i anstnune slo ceovocatdeio, o eme deve 2o Bmiar a segpuir exatameite
os fermeos da moma goe mtegra o edial e que i &ianalisada peboassessora uridxa oo
drgdo gerencsador.

Fain compreensio & compartilisis peln doutring. Nesse senfxlo. Marmgal

Jmten Filbe defende que:

Ceplo paniicipanie ¢ o entidade que maiksta 4 Dierne sin panicpar,
delde o peditn plicisl, de sakgin do wegiEtm de peegol, Bdigamido o8
quantraiivos & ap sepechongdes dos produtes qoe pretends adgoar «. e for &

i
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s, TIF mAn s £oslraiol pos terformenne. |Conenrises & Led de Lopacies =
Contmracdes Admnitmitver: [ed 1905302 © Marcal Jusien Filho, = 580
Paila | Thofwen Redissis Bragll, 20210

Desta forma, apenas se admitem pequoenas adequacdes para adaptar o
confrato i realidade o eote, de mode que se torma des pecesia aova anilise da
minuta coniratual.

Comn rebweio 0 publesgico do costrte @ sws alterngdes, o . 94, dn Lin
14131202 | prevs:

A ™M A dimlessdo oo Porid Mpcional de Contmraches Poblicas (FNCP) £
vopdifio ndbpemivel paom & efcdci 4o onrmo e de e sditimearos & devend
OOHTE 0L SERUETE prazs. comtndos da data = um azs et

- 20 ivigiel dins olen. ne caen de lepssia;

I - 10 (des) das uiwis, no case de contmtasio dowia

§OIF O coatmind cclebmdol s ciea de nighacs telo eficdely @ fiame A Goa
ssinanioe & deverio ser polblosbos o prezos previne nes Bose Te Odecapnt
desie amigo. kol pann de anlidsde.

¥ A deulgacio de que tats o capat éssie sigo. quindo refersabe & contrmncio
de profissopal da selos atitee por wexdgibdidads, Jevers plentilsns os cusios do
gaché ¢ amita, doy oneee om da baoda. goasde hoaves, do tmuspoae, da
hripadegeam. dn mfpavindurs, dn lopkdics do svemo @ ds depaiby despesss
eapeedony

E 7 Mo cano &0 ok, o Adoisdmeds divulga &m 8 eossifn pfuial, wm and
2% fwiete & cmpo) dos ieis apls 1 ssoanm di oobatmalo. 45 quAmTAbves E o
Presos UmEATies @ woealy g eondimiar e v et 48 dquanents € cneo) die ol apes
2 conghmido de dogimie, o3 Quaniiatsog eeerutadios e o8 prejos prankados

A teer do paragrafd Gieo deoart, 72 da Led 14 1353/ 22], o extrato do confosio
tnmbém deverd ser divalgado ¢ mantido a dsposicio do publico en: sito eletrdnico ofical

Para firs de regulnmentogdo, o Decreto Estacdual o 15257022 asum depos
sohire o bemia;

An =6 A divuizagio dos contrmos sdminEimtieos s pditives, como coodigie
de efickem, deven ser fera 30 Portal Macional d= Cootrmimgdes Mibloas (FNCPI,
axim que deponbilioads peo Govemo Pedenl, ¢ o 1k skimuso ¢ficnl do
drpdc ol autemdy dontzaiastia,

E P A&s denlgesdes deverio ooomet ot segumies s, copadaos du daes de zon
FERT T

[ =20 ivimie) dizs ntes, no ceeo de lcEmgdo;

O = 18 fdex) dies dee=, 0 caso de contnmedio dinsch

§ ™ % conimmine celshmids cin ciso de argdici terdo =fckc o pagir de sun
amsinmhira @ deverdo ser publcsdos nos pragos previsies ooz meises e D de capuf
desteaign, sob pena de anlidnde,

E 3 A dulache die que et o gapal Sssle sige, guinds miemale § cenirgio
de profisnidl do sene arisnes o eedgibddade, dever deardear on ousnes do
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coché do amate, dos odskeos ou do lasda, quesdo hoves, do tmnsposte, da
hmpedagem. da mfmestmuo. da opbtion do svero = de demais despess

wh e ifcai.
£ 4 Mo paao o obews, A Admmitmgie dirolgam ems be dlsiednice ofc bl sm ae
M iviple a gmen) dos wieis apie 2 pEsmseirs do min, o= quanii moE oM

PERGoL UAELGGE & DRI G cONITAr &, sk 7 & {quarents & cneo) des el apis
b conghendn do contmin, f QUaKInatios eessursdog o pregoes priticados

A 297 Enguancs o Pooal Medloaml de Consmacdss Pablkes (FHCF) oo for
dnpanibilimds, pa ntegmiidade, pele Govemo Fedenl 4 Admmzmaghs devem
publesr pe Dine Official do Esisdo. o extroio dog conimns celeboado, contende a
desercde o ohigtn, vakr conwwiade, pane conimis,. meem do poceio
s g Ve ¢ g par eseugho, ie howves, oteervads o prazos definidos o
ASTE O ki LETiG.

A contratanfe dever, partanio, publicar o Instruments contrateal ¢ sem
aditnmenios, assim come, o extaie do contrale, s termes consignades nn Lei
141332021 ¢ oo Decreto Fstadual o* 153252022, conw candicio Indkpensavel para sua
elicacia.

3 CONCLUSAD

Pl exposio, uma vez aprovido o presenie pavecer referenclal pekr Cokgio de
Procunadores ¢ lomologado pelo Gowernader do Estado, e desde gme 0 Grghio demandante
sign as of ot gles agimn examadns, ¢ jurdicoments possive L dar prosssgnimenio & uillizagio
da ata de registro de preco por orgio participante, caso venham o ooormer, sem submeter
of stes 8 Prcursdorin-Ceml do Estedo, devendo, para tanto, ser presmehde cleck lir de
confrmudade documeatal anexe & wtilizadn 0 minwta de commio padrio aprovada o

mnclisa

Domnis disso, o setor coppetente deve certificar de ferma eXpressd. qoe a
sltgagio concreta se amolds aos termos deste pavecer. devendo estn certlibio ser jumado
mis Auins & e femnds tinto pelios servidores do setor de leflaches e confratos responsdveds,
como winbé i pelo gesorondensdor de despesas.

A persplénpcia de diveds de cunbe guridieo deverd psuliar m mmesse do
provcesso a0 2eta Subprocundors-Genl  de  Agquisgoes e Coolmsles posn efme

mdividizslizado, med@aoe ommeagie dos questioninenios |orid e espec ifioes;

E coumo volo, Sr. Fresadani:.
Cualw-5MT, datn ds assmatiics e Eirduch

2
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:
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WALDEM AR PINHEIRD [0S SANTOS
Procurador do Estado de Mato Grosso

ANEXDH | = CHECK LIST DE CONFORMIDADE
ATA DE REGISTRODE PRECD

IDENTIFIC ACAD
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Prasesss
O hjeta:

Walar orgaio:
lbe m _Canfermmdsde {fundame iz lrgal) S s, |

L Auiuncio procid sseuisd - peoisechy. gl & sunsmin

3 Cppprovante de epitm do procsso no SIAG (e 80 pems 1L da Decrena
Extadual m® | S35 12T

1 Mgiobe Iareepn Sisp Efrade de Forsslimgo da Demaode jer. 2091,
do Deceera 47 | 525 2023)

11 A paes EnoiE-a 2 [t ficarvs ISCLLA AN & conTratagio

3.3 Hi paitificacha fisdaessinda dod Guaiiaacyes (e Semvges) myuislslon,
tid comn deimaiimisg de coreanmes da slentigoss ailédenr . ehitdnane &
euirse-dados obsedivos que demomsizema sdequagie da squisiglo
13 Alsmie-gd copn dp AL de Ragieeo o8 Precd o da gy aaedrs ol idicgu-ie
g Initmigeite Singlifiesde de Forpsllsell di Deoppnds oads ssies
domereios podem sor nocsamion por hiperiink de nccsso 8 pubicagic ua

HIr e
14 Conprovoen-se 3 vipiodia & ARF
i3 Esrague dos Fesy di ARF

4 Auvtorrsgdo da coalmiagio pel muicndsds compeleile
b Pedal o de Empetho - FED
3] Tsideag b Sad prcn ik aegaii@arinog rll.rll'.:l?l': Tz s el i

Ondem e utdimgdo da o eminds pelo orgAo gerecador va Soem de
Agneighss (Govemameenil - A0
Avtnrimgieinfbrumeks oo OONDES , puaudn fimo cmo

L] B com-e SRDEnpImr 4 VDS Bade dinsa5m d8 N0Wem YarEee de pregos
e rmdrailo (mie 200 £ 17 do Deeseta ¢ L5250

T Indxon-se o fomm de fiscafizsodo da e xecagdo coniminal, dom a Dékagio d=
fizscel de cozammm timlare subsiiuio, se ji definido.

4 Verdicsma-an 4 mmoutetgdo doi pequEiios de babitagde pels coulmiads jan
1330 1368 do Do Extadunl 2™ [L325° 0020

5 Thilisem-ze 3 ks Contmmialon d& - TrRmeaen Sqvriisare s s Bl
Qe OO 8 Ay

Ha Dechi aglo de subssicks dy oo wonerte ar Papest Beferzaciz] da PGE'MT
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