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RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. BREVE SINTESE

Trata-se dos autos do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-2025/05503,
remetido a esta Subprocuradora-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por
mntermédio do Despacho n® 33323/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 520), expedido pela Geréncia de
Aquisigdes da SEPLAG. “para andlise, manifesta¢do da pretensa aguisigdo na modalidade

Pregdo e na forma Eletrénica e emissdo de parecer quanto as formalidades legais da minuta do
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Edital n® 106/2025/54AS/SEPLAG e seus anexos, € a Minuta contratual, constante

respectivamente, as fls. (426-506) e demais documento constante nos autos”.

Consoante referido despacho, pretende-se a ‘“Adquisicdo de Egquipamento de
Prote¢do Individual, por meio de Pregdo Eletrénico, conforme Termo de Referéncia n°

011/2025, (fls. 11-52), devidamente autorizado pelo do Secretdrio de Estado de Planejamento ™.

O valor estimado da contratacdo é de RS 80.934.09 (oitenta mil novecentos e

trinta e quatro reais e nove centavos), conforme Mapa Comparativo (fl. 362) e Termo de
Referéncia n® 011/2025/SEAPS/SEPLAG - Anexo III da minuta do Edital do Pregdo Eletronico

({l. 465).

Os autos possuem 520 (quinhentos e vinte) paginas, das quais se destacam os

seguintes documentos:

Documentos Fls
1. Cadastro SIAG 02
2. Documento de Formalizagio da Demanda — DFD 03/10
3. Termo de Referéncia n® 011/2025/SEAPS/SEPLAG 11/51
4. Termo de Analise, Aprovacio e Autorizagio 52
5. Troca de e-mails referente a estruturagio da aquisicio 53/72
6. Planilha de Quantitativo 73
7. Relatorio Pesquisa de Prego 1 88
8. Mapa Comparativo 1 89/99
9. Pesquisa de Precos 100/308
10. Mapa Comparativo de Precos Auxiliar 309/338
11. Relatorio de Pesquisa de Prego 2 339/350 —_—
12. Mapa Comparativo 2 353/362 ———
13. CIn® 04158/2025/GSAPS/SEPLAG 363/364 ]
14. Termo de Compromisso e Responsabilidade 365 ]
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15. Despacho n° 31036/2025/GSAAS/SEPLAG 366
16. Analise Critica do Mapa Comparativo de Precos 367/379
17. Despacho n° 284/2025/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 380
18. Pedido de Empenho n° 11101.0001.25.001983-6 382/383
19. Minuta do Contrato 404/421
20. Publicacio das Portarias n° 68/2025/SEPLAG e n® 69/2025/SEPLAG no D.O.E/MT de| 423/424
26.05.2025
21. Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 106/2025/SAAS/SEPLAG 426/453
22, Anexo [ — Especificacdes 454/458
23. Anexo [I - Modelo de Proposta de Prego 459
24, Anexo III — Termo de Referéncia n® 011/2025/SEAPS/SEPLAG 460/490
25. Anexo IV- Modelo de Declaragdes 491
26. Anexo V —Modelo de Declaragio para ME, EPP e MEI 492
27. Anexo VI — Minuta de Contrato 493/505
28. Lista de Verificagio 507/519
29. Despacho n® 33323/2025/GAQ/SEPLAG 520

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO J URIDICA
2.4. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.
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O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B. DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitag8o prevista no inciso I do art. 28 da Lei Federal
n°® 14.133, de 01/04/2021 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

No presente caso, a area demandante declarou no item 1.6 do ANEXO III DO
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 465) que a pretensa contratagdo é de bens

classificados como “comuns™ :

1.6. Os bens objeto desta contrata¢io sdo caracterizados como comuns, e dispensam a elaboragio
de estudo técnico preliminar, dada a sua natureza de objeto simples de facil identificagdo e demanda
no mercado.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao inciso XLI do art. 6°
da Lei Federal n® 14.133/2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de
menor preco (fl. 469), conforme itens 5.1 e 5.2 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA.

5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

5.1.A modalidade licitatoria adotada sera o Pregdo, nos termos do art. 28, incisophgda dwe 8f
14.133/2021, por se tratar de bens comuns com especificagbes padronizadas, de ampla oferta no

mercado, além de oferecer eficiéncia, efetividade e alcance.

5.2. O Pregéo, sera de forma eletrnica e o critério de julgamento sera o de menor prego por item,
art. 6° XLI, Capitulo lll, da Lei14.133/2021
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O modo de disputa na fase inicial sera ABERTO consoante estabelecido no
Edital de Pregdo Eletronico, a fl. 426 e item 17.2 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA (fl. 478), conforme o art. 70 do Decreto Estadual n° 1.525/22.

MODO DE DISPUTA: ABERTO

15.2. O modo de disputa adotado sera aberto, em que os lici apr o |
publicos e sucessivos e de valor decrescente.

2.C. DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

No Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) é indicada a dispensa de
Estudo Técnico preliminar para a pretensa aquisigo, dispondo que “Nos termos do art. 38 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, estd dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) em razdo da simplicidade do objeto e da previsibilidade do fornecimento. Trata-se de

aquisigdo rotineira de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), com fornecimento direto e
sem customizagdo, realizada frequentemente por esta Secretaria. Ademais, os itens sdo
padronizados e amplamente disponiveis no mercado, ndo exigindo andlise técnica detalhada de
solugdes. Portanto, considera-se plenamente caracterizada a situac¢do de dispensa do ETP,

conforme previsto na norma estadual ” (fls. 03/04).

A alinea “a” do inciso II do art. 38 do Decreto n°1.525/2022 dispde a
possibilidade do gestor publico dispensar a elaboragdo do ETP pela simplicidade do objeto.
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Art 38 A elaboracio do ETP: I - sera dispensada: (...)

II - podera ser dispensada nas hipdteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a
sua necessidade e da analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no
documento de formalizacio da demanda;

No item 1 do referido DFD se dispde que a aquisigdo se trata de “Material de

Consumo” (fl. 03).

Consoante item 3 do DFD “A presente demanda tem por finalidade suprir a
necessidade continua e essencial de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para os agentes
operacionais da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), que desempenham
atividades de risco ou insalubridade em ambientes externos e internos, como fransporte,

almoxarifado, manutengdo e apoio logistico”

Além disto destaca “fais atividades expdem os servidores a potenciais acidentes e
agentes fisicos, quimicos e biologicos, sendo obrigatoria a protegdo adequada conforme o

disposto na Norma Regulamentadora n° 6 do Ministério do Trabalho e Emprego (NR-6) " (fl. 04).

Ressalta, ainda, no item 3 que “Os EPIs serdo utilizados pelos agentes
operacionais da SEPLAG, que realizam vistorias em imoveis, terrenos, manutengdes prediais,
pequenos reparos, conservagdo da via publica, acesso a dreas com mato alto, terrenos etc., o que

exige a prote¢do dos agentes que estiverem laborando em tais atividades operacionais”.

De modo que “4 auséncia desses materiais compromete diretamente a seguran¢a

do trabalho, a saide ocupacional e o cumprimento da legislagcdo trabalhista e de seguranga do

servidor publico. Além disso, expde o Estado a riscos juridicos e administrativos, inclusive de ———
—_—
responsabilizagdo por omissdo diante de eventual acidente” (fl. 04) ———
—
—_—
—
==
—
<
3}
— O
_
P
—
=«
— L0
— g
—
==
] O
= Assinade digitalmente por Daniel Moyses Barreto - 03/09/2025 - 16:42 L
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: T7TRED o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 03/09/2025 as 17:28:44.
Documento N® 30148523-255 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30148523-255 SIG&}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, referenciado no art. 42 do Decrato
Estadual, dispde quanto ao Termo de Referéncia. Verifica-se que foi elaborado, conforme consta

solidificado no Anexo III do Edital - Termo de Referéncia (fls. 460/490).

O objeto foi devidamente definido no instrumento referencial, nfo se
vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco excessivamente detalhista que
frustre a competitividade, consoante item 1 — “Condigdes Gerais da Contratagdo™ (fls. 460/464)
do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia:

1.1. AquisicBo de Equipamentos de Prolte¢So Individual - EPls. para atender as demandas da
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -

SEPLAG, nos termos da tabela abaixo, na qual também estio os valores & o valor
global, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento

Insta mencionar que, a fl. 58, consta mensagem eletronica subscrita pela Gerente
de Contratos, informando que, na SEPLAG existem 03 (trés) contratos com objeto 1déntico ao do
presente certame, todos ja integralmente executados:

a) Informo a EXISTENCIA de 03 contratos com o mesmao objeto, firmados por esta
Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, que estejam em
execucdo ou que tenham sido concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de precos, sendo eles abaixo descrito a anexo a este email:

= 056/2024 - vencimento em 17/10/2025: area demandante ja informou

que o objeto do contrato fol totalmente executado;

© 056/2024 — vencimento em 17/10/2025: édrea demandante j& informou

gue o objeto do contrato foi totalmente executado;

o 057/2024 - vencimento em 23/10/2025: area demandante ja informou

que o objeto do contrato foi totalmente executado;

Ocorre que, na mensagem eletronica de fl. 55, igualmente se apontou a existéncia
de 03 (trés) contratos com objeto 1gual ou similar ao da pretensa contratagdo. Todavia, verifica-se
que os contratos ali indicados (Contrato n® 055/2024/SEPLAG, Contrato n® 056/2024/SEPLAG e
Contrato n°® 057/2024/SEPLAG) ndo correspondem, em sua integralidade, aos referidos na
comunicacgdo da Gerente de Contratos, que menciona apenas os Contratos n° 056/2024 e n°

057/2024, ndicando de forma repetida o primeiro:
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IIl. Em observancia ao objeto, informamos a EXISTENCIA de contratos com objeto igual/similar, nesta
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG. (anexo)Sendo eles:
* (ontrato n® 055/2024/SEPLAG: Empresa Nacional Safety Equipamentos de Seguranga Ltda
- vencimento em 17/10/2025;
* (Contrato n® 056/2024/SEPLAG: Empresa $5G Solugdes Ltda - vencimento em 17/10/2025;
+ Contrato n? 057/2024/SEPLAG: Empresa Soali Comércio Ltda - vencimento em 23/10/2025;

Diante dessa inconsisténcia, recomenda-se que seja devidamente certificado

nos autos a situacdo do Contrato n® 055/2024/SEPLAG. firmado com a Empresa Nacional
Safety Equipamentos de Seguranca Ltda., cujo término da vigéncia esta previsto para

17/10/2025.

Verifica-se a justificativa para a contratacdo presente no Termo de Referéncia,
em especial, destacando, 4 fl. 466, o topico relativo 4 “FUNDAMENTACAO E DESCRIGAO DA
NECESSIDADE DA CONTRATAGAO” dispondo que “A_contratacio dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) mostra-se indispensdvel para atender ds demandas dos servidores
da SEPLAG no desempenho de suas atribuicdes, assegurando a devida protecdo contra os
diversos riscos ocupacionais presentes em suas rotinas de trabalho. Tal fornecimento estd

fundamentado nas diretrizes de Seguran¢a e Saude no Trabalho, em especial na Norma

Regulamentadora n° 6 (NR-6), do Ministério do Trabalho e Emprego, que atribui ao empregador
a responsabilidade de fornecer, gratuitamente, os EPIs em perfeitas condigdes de uso,

conservagdo e que estejam adequados aos riscos existentes:

PGECAP202541169A
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3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAD DA NECESSIDADE DA CONTRATACAD

a1 A dos de il i (EP1s) 4 para

atender 85 demandas dos servidores da SEFLAG no de suas stribuscd

a devida confra os di riscos i om suas rotinas de trabalho. Tal

for 3 esta nas diretri de e Salde no Trabakho, em especial na

Norma Regulamentadora n® & (NR-6), do Ministério do Trabalho @ Emprogo, que atribui ac
preg: a il de fornecer, i os EPIs em perfeitas condigies de uso,

conservaghc e que estejam adequadcs aos riscos

oxistontes

32 Além disso. cumpre 3 exigéncia da Portaria n® 672/2021 do Ministério do Trabalho, que stualiza
desposigbes sobre salde & seguranga no rabalho, e da Constituigho Federal, artigo T°, inciso XXII,
gue assegura aos trabalhadores o direito & redugSo dos riscos inerentes ao frabalho, por meio de
normas de sadde, higiene e seguranca.

3.3. Os EPIs. objeto desta 80 ja nteg a rotina i da SEPLAG. sendo de uso
i L] 4 em razio do natural da S0 didria.

34. C , minda, a il das da Protecio Individual (EP1) o a

i de uso o tipo de ativi . Por ha itens que, devido &

complexidade o exigincia dos servigos. podem ter utilizacio de até duas unidades por semana (como
as luvas pigmentadas), enguanto outros t&m vida Otil estimada em até trés meses (como as botinas
do uso goral)

O inciso IV do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que na fase de
planejamento devera ser observada as condigdes de armazenamento do objeto a ser adquirido.
Nesse sentido, as fls. 470/471, consta no item 7 “MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO",

indicando as condi¢des de entrega, armazenamento, conservagdo e execugo:

7.8. Forma de execucso.
79. © sord poio dos ath @ sua entrega ao contratante
nos enderegos @ horarios indicados.

7.10. As dos d fio ser padrio do fabricante,

devendo garantir a protecho durante o iransporte e estocagem, bem como constar identificagiio dos
& demais i exigidas na logi em viger,

7.11. Os produtos deverSo estar am com o

menor volume p de forma a garantr a médma protecio

durante o ransports & © ArMAazenamento.
7.12. A embalagem deve ser adeguada & sua conservagio e indicar marca, modelo & procedéncia

do produto. bem como CNPJ, nome do além de des cometss, claras, precisas,
& am lingua sobre suas =

preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados e ainds sobre os riscos gue
& salde & dos

713, A entrega dos produtos serd efetusda de forma parcelada, de acordo com o guantitativo
estabelecido na Ordem de Fomecimento.

7.14. Na enfrega nio serd aceita froca de marca e fabri dos na .
salvo no caso previsio no art. 276 do Decreto e 1. 2022, hipd na gual devera ser
previamente justificado e aceito pela SEPLAG.

7.15. A entrega do produto ficara a cargo do 3 sar C 1 a mao de obra
necessarna Piggna 48 de 81
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7.16. Os produtos deverio ser am p igies, no prazo e locais indicados pelo

contratante, em estrita observincia das especificacfes do Termo de

Referéncia e da da iva Nota Fiscal

717 S o8 d: que em perfell Ses serBo acellos e recebidos, caso

algum produtc sofra danos durante o fal @ ou nSo ap as i ora
- Serdo rej @ devolvidos, ficando o fi o i a substitui

los, sujeitando-se ainda &s sancbes previ na 3 quando couber.

7T.18.  Quaisg P £ que ap vicios ou defeitos de fabricagio, serdo

o id o do, por sua conta, a substitui-los por outros novos @ em

perfeito estado de utiizagSo, de acordo com as especificagbes do Termo de Referéncia e seus
anexos. sem que este fato acamete qualquer énus para o 6rgao ou enfidade contratante.

No que se refere a estimativa de quantitativo, a fl. 73 consta planilha indicando a
distribuigo do total entre os seguintes setores da SEPLAG: SPP, SAAS-CEP,
SAAS-COORDENADORIA ARQUIVISTA, SAAS-CPS e UPCPA:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Neste ponto, o subitem 3.5 do Termo de Referéncia (fl. 16) esclarece que “O
quantitative solicitado tem como base a elevada demanda de servigos executados tanto pela
Secretaria de Administragdo Sistemica, por meio da Coordenadoria de Patriménio e Servigos
(CPS), como pela Secretaria Adjunta de Patriménio e Servigos, por intermédio da Unidade da
Prefeitura do Centro Politico Administrativo (UPCP4) e suas superintendéncias. Ademais,
considerou-se a diversidade e expressivo numero de unidades atendidas por tais, conforme

Justificativa constante no Anexo I e II".

O Termo de Referéncia apresenta a justificativa do quantitativo as fls. 17/18:

351, Aalmente, a Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrativo,
vinculada & Secretaria Adjunta de Patrimdnio e Servigos, conta com 36 reeducandos
ativos. A rotatividade destes interfere diretamente no gquantitativo requerido de EPL.
351.1. No ano de 2024 a miédia mensal de reeducandos ativos foi de 30,
aumentando para 31 em 2025. Ressalta-se também que, diante do aumento das
demandas devido o elevado nimero de obras e reformas por toda a extensdo do
Centro Politico Administrativo, estd em andamenlo o processo SEPLAG-PRO-
2025/13889, visando a confratagdo de 15 (quinze) novos reeducandos, totatilzando
assim o quantitativo 51.

3.51.2. As principais demandas i por estes hadores sa30 servigos de
limpeza urbana (realizada dentro do Centro Politico), @ manutenglo de servigos
hidraulicos e elétricos, servicos de poda e jardinagem em dareas do Estado e

servigos de solda e manutengio de maquinas de uso proprio.

3.5.2. A Coordenadoria de Patrimdnio e Servigo conta ainda com 12 Engenheiros e
14 Reed dos, 3 Servidores de almoxarifado e 3 Servidores da area

de manutengao.

3.6. O EPIs serdo utilizados pelos agentes operacionais da SEPLAG, que realizam

vistorias em imdveis. terrenos, manutencbes prediais. pequenos reparos,

conservacio da via plblica, acesso a drea de malo allo, jardinagem, entre outros

servicos em ambientes extemos e intemos. A falta desses materiais compromete

di a do a saide ocL leo o das
legistagdes trabalhistas por parte do Estado

3.7. Nesse texto, a publica, responsdvel por assegurar
condigdes adequadas de , adota p a mitigagao
de riscos @ A preservagio da ir fisica dos . garantindo, assim, a

continuidade dos servicos prestados com seguranga, eficiéncia e respeito as normas
de saide ocupacional.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Observa-se, contudo, que, as fls. 60/61, foram registradas recomendagoes de
adequagdes ao Termo de Referéncia, destacando-se a auséncia de justificativa quanto ao
quantitativo indicado:

O TR traz a justificativa de forma geral no micio. apontando:

"A aquisiciio dos materiais descritos neste Termo de Referéncia tem como objetive suprir as necessadades
de Equipamentos de Protegio Individual (EPI), vissndo garsntir a seguranga dos servidores. .~

Porém:
+ X Nio hi informagies sobre consume médio mensal ou anual dos ilens;
= 3 Nio hi levantamento de estogue atual ou consumo histérica;

* X Nio é mencionado nimero de servidores por fungio o atividade de risco;

* X Niio hi plano de &0 o i de EFls:

» X Nio ha referincia a relatbrios de SST, PPRA, LTCAT ou inventirio de risco.

O que serin adequado constar?

Para justificar lecnicamente os guanlital; , 0 TR deveria ap
Elements States  Exemplo que poderia constur
Levantamento  de  comsumo X “Em 2023 forum consumidas 400 unsdades de luvas por
anterior Ausente  Irimestre”
Dimensionamento por servidor ou X “Hil 150 servidores em atividades de campo que requerem
selor Awente  EPI classe A
Froquéncia de usoftroca x A cada 3 meses ¢ brigatinia 8 substituiclo dos dculos de
Amente  seguranga
» “Conf NR-6, cadi servidor exposto a risco X deve

Referéncu na it
feni nosmate Awsente  utilizar EM Y

Recomendacho |écmica
Incluir ne TR um parkgrafo semelhante a

"0 quantitative estimado foi definido com base no histdrico de consumo dos Gltimos 12 meses,
considerando os registros da Comissdio Interna de Prevengdio de Acidentes (CIPA), plano de sepunanga
ocupacional ¢ o simero de servidores expostos sos respectivos mscos. Formm avalisdos o8 seguintes
eriterion

a) Nimero de usudrios por fungio/setor;
b) Frequéncia média de substituigio recomendada;
€) Reserva téenica parn perdas ¢ substituigles cmergencisis;

de SST.*

d) Conformsdade com o tirio de riscos € prog

A fl. 65 consta a justificativa elaborada pela Coordenadoria de Patriménio e
Servigos a qual, em sintese, informa que, na definicdo do quantitativo “considerou-se, ainda, a
durabilidade dos Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) e a intensidade de uso conforme o
tipo de atividade desempenhada. Por exemplo, ha itens que, devido a complexidade e exigéncia
dos servicos, podem ter utilizagdo de até duas unidades por semana (como as luvas
pigmentadas), enquanto outrvos itens tém vida util estimada em até trés meses (como as botinas

de uso geral) ".
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Ja as fls. 67/68 encontra-se a justificativa apresentada pela Unidade da Prefeitura
do Centro Politico, consignando, mclusive, que determinados itens adquiridos em contratagoes

passadas mostraram-se insuficientes para atender a demanda, motivo pelo qual se pleiteia o

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O guantitativo solicitado tem como base a elevada demanda de servigos manuais executados pela
Secretaria, berm como a diversidade ® o namero exprewsivo de unidades atendidas. Frtre on locain

P da G de Patriménia e Servicos ext3o os Ganha Tempas, o Arquivo
Puiblico, o Barracso Carumbé, entre outros

Considerou-se, sinda, 3 durabilidade dos E de Protec3o individual (EPI) & 3 intensidade
de uso conforme o tipo de atividade desempenhada. Por ssemplo, hi itens que, devido a
complexidade & exigéncia dos servigos, podemn ter utifizagio de até dus unidades por semana
(coma s luvas pigmentasdas], enguanto outros bem vids Gt sstimada em ate trés meses (come o
betinas de wso geral),

£ importante destacar que, por se tratar de EP - Fquipamento de Uso individual -, ndo & possivel

o item entre . i-io, mesmo que o colaborador sei
desligado ou transferido. Dessa forma, cads equipsmento entregue permanece vinoulado
exclusihvamente 30 seu usunio

Alérn dissa, iderando @ significat de resducandos akocados nas squipes # 2
constante rotatividade desse publico, 1orna-se NECessano prever uma margem de reserva mMinema,
a fim de garantis a reposicho imedista @ & continuldade segurs das atividades. Também se
reconhecs que determinados EPls podem atingir o limite de sua capacidade de protes3o antes do
tempo medio estimada, sendo imprescindivel sua substitulgio imediata

Por fim, o levant to de titatis o o periodo de 12 (dore) meses de atendimento
eontinue, o que pode dar @ fahs impresdo de sxeesso. No entanto, o dimsnsionsments ol
realizado de forma criteriosa, com o objetive de garantir o fornecimento adeguado dos EPIs a todas
as unidades e frentes de trabalho, assegurando & sadile & seguranta dos servidores e colaboradores

A previs3o atende 3 seguinte equipe de trabatho:
12 - Engenheiros e Residentes;

14 - Reeducandos;

3 - Servidores de almoxarifado

3 - Servidores da drea de manutengio

aumento do quantitativo:

4 http:/ispa.pge.mt.gov.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO DE EPI'S

Trata-se da 30 do " drio de EPI's para atender a Unidade
da Prefeitura do Centro Politico Adminkstrativo.

Cumpre ressaltar que a resporsabilidade pels impeza e conservacio das &reas comuns
do Centro Politico Administrative ¢ da Unidade da Prefeitura;

Ad limpezae 3 i devido bs obras em
andamento nos prédios pablicos do perimetro do Centro Politico Administrativo. Essas
obras contribuem para o aumento da sujeira, com achmulo de materisis como areia,
brita, cimento, entulho & terra, que Muiles veres sBo espalhados fors dos canteiros de
obras.

Importa destacar que a maior parte da mio de obra da Unidade da Prefeitura &
composta pelos reeducandos que sBo contratados por meio do Termo de CooperagBo
n¥ DO7/2020, celebrado entre o Estado de Mato Grosso e 8 FundagBo Nova Chance,
vigente até 21/01/2030, conforme estabelecido no Primeiro Termo Aditivo, sendo

da G de tod ial drio para 8 execucBo
dos servigos.
& Unidade da Pred conta com 36 resducandos stivos. Importante

frisar que por se tratar de reeducandos, & rotatividade ¢ grande, muitos scabam
abandonando o trabalho, fato que também interfere nos quantitativos solicitados de
EPT's. Durante o ano de 2024 & média mensal de reeducandos ativos foi de 30 e neste
ano até a presente dita & média é de 31. Ademais, em razlio do sumento de demandis,
solicitamos por meio do Processo nt SEPLAG-PRO-2025/13880 a contratacBo de 15
(guinze) noves assimo o serk de 51

As principais demandas stendidas pelos reeducandos slio servigos de limpeza urbana
realizada dentro do Centro Politico, servigos hidrbulicos & elétricos, seérvigod de poda e
jardinagem em dreas do Estado e servigos de solda ¢ manutencho de migquinas de uso
prdprio.

O guantitativo solicitado de 180 pares dé BOTINAS DE SEGURANCA s¢ di em razlo do
sumento do nimeno de reeducandos. Informo ainds que & necessidade de trocs das
botinas tem s dado em aproximadaments 3 meses, devido 80 grande desgaits. Obs
Inclusive, s& sinda houver ibilidad i gue s ieja

para 220 pares, pois quando informamos o quantitativo asinda nBo havia & previsle de
contratar mais reeducandos.

0% itens listados & segulr foram adquiridos por meio de Dispensa de Licitaglo em maio
de 2003 & duraram até o ano 2004, sendo assim solicitamos o mesmo quantitative,
conforme planilha enviada, <80 eles:

AVENTAL CINTA A,

PIGMENTADA, MASCARA DESCARTAVEL PFFI COM VALVULA, FITA ZEBRADA
DEMARCATORIA,

PROTETOR AURICULAR AUDITIVO - TIPO CONCHA E PROTETOR SOLAR
FPS30.

PGECAP202541169A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1 & itermn - PROTETOR AURICULAR TIPO PLUG DE TRES FALANGES. wodu tamds aperis 50
unidades porgue na Uitima compra foram adquiridas S0unid que duraram por 1 ano &
meio aprosimadamente.

0% e & seguir serBo sdquiridos pela primeira wez para a Unidade da Prefeitura, o
3 licitado se di em razio d dade de reed: dos/demand,

PROTETOR DE CANELA, REPELENTE PARA MOSQUITO, LUVA BORRACHA LATEX, CINTO
DE ROCADEIRA, OINTO PARACIUEDISTA & TALABARTE.

0% iterns & seguir foram adquindos em maio de 2023 @ foram intulicentes pars Stender
& demanda. soma-se & 1530 © sumento no quadro de resducandos/demandas, Motvo
pelo gual wos o i licitado, s8o eles.

CONE PARA SINALIZACAD DE BORRACHA REFLEXIVEL, LUVA DE COURD, OCULDS DE

Sendo o gque s ta para o . & para demais
esclarecimentss.

Jeanny Cristina Corso
Assessora Técnica
Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrative

Nio obstante as justificativas apresentadas. recomenda-se a juntada de
documentos que comprovem as informacdes utilizadas pela drea técnica na definicdo do
quantitativo estimado.

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, no Acorddo
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), classifica como

erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

A 459/2021 Plenario (Pedido de Reexame Re i1 !
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducio as Normas do Direi
Brasileiro. Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-ler 4.657/1942 - Lindb) a elaboragio de documentos que
fundamentem a contratagio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem
adquindos.

No que se refere ao parcelamento do objeto, verifica-se que, embora ndo haja
menc¢do expressa sobre o tema, a analise do Anexo I da minuta do edital — Especifica¢des (fls.
454/458) evidencia que a drea técnica optou pela aglutinagdo dos itens em lote Unico. Consta
ainda da minuta do edital (fl. 426) que o critério de julgamento serd o de menor prego global do

lote:

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE

<

(9]

—

_

—

— =

— L

1

%
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Sobre a matéria, o art. 40, § 2°, da Le1 Federal n® 14.133/2021 estabelece que o
planejamento das compras deve considerar a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, de modo

a ampliar a competigdo e evitar a concentragdo de mercado:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...}

§ 2° Ma aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculianidades do mercado local, com vistas i economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

I - o dever de buscar a ampliagio da competicio e de evitar a concentragio de
mercado.

Ja o § 3° do mesmo dispositivo prevé as hipoteses em que o parcelamento ndo sera
adotado, quais sejam:

Art 40 (omissis) (.)

§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestio de contratos ou a maior
vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

ITI - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Assim, ressalvadas as hipoteses de inviabilidade previstas no § 3°, o parcelamento
do objeto deve ser a regra nos procedimentos licitatorios, entendimento que se coaduna com a

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido:

Dhante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico que
desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatorio o
conjunto probatorio de que o parcelamento sena mviavel Contratos realizados em um s6
lote costumam ter economua de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da
concorréncia, nio raro, igualam ou sobrepwjam os decorrentes da economia de escala.
(TCU - Acordio 1732/2009 — Plenario — Rel Min Augusto Nardes — Julgado em

05.08.2009)
—_—
Dessa forma, considerando que a drea técnica optou pela aglutinacio dos =
—
itens em lote tinico, faz-se necessirio que sejam juntados aos autos elementos técnicos que —
—
demonstrem a inviabilidade do parcelamento, devidamente engquadrados em uma das —
—
<
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o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

recomenda-se que o objeto seja dividido em lotes, em observincia ao disposto no inciso I do

§ 2° do referido artigo.

No que tange a participa¢do de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), observa-se que o item 12 do Termo de
Referéncia (fl. 477) estabelece a exclusividade do certame a esses segmentos, sob o fundamento
de que o valor da contratagfo seria inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme o art. 48,

inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, que dispde:

Art 48 Para o comprimento do disposto no art. 47 desta Ler Complementar, a
administragio piblica:
I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 3 participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cuyo valor seja de
até R$ 80.000,00 (ortenta mil reais);

12. PARTICIPAGAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE

E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

12.1. Em obediéncia ac incso | do art. 48 da Lei Complementar n® 1232006, alterada pela Lei

Complementar n® 147/2014, esta licitagio é de participagio exclusiva das Microempresas, Empresas

da Pequeno Porte @ Micr ded Indrviduais defini na referida Lei

Entretanto, em analise ao Mapa Comparativo (fl. 362) e ao Termo de Referéncia
n° 011/2025/SEAPS/SEPLAG — Anexo III da minuta do edital (fl. 465), constata-se que o valor
estimado da contratagdo corresponde a R$ 80.934,09 (oitenta mil, novecentos e trinta e quatro

reais e nove centavos), superando, portanto, o limite legal previsto no dispositivo citado.

Cumpre destacar que, embora o inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 determine que o limite de R$ 80.000,00 deve ser observado por item. no caso em
analise o critério de julgamento adotado é o de menor preco global do lote. Dessa forma, amnda
que se considerasse a possibilidade de fracionamento por item, verifica-se que o valor total do
lote ultrapassa o teto legal. o que inviabiliza a aplicagdo da regra de exclusividade prevista no art.

48,1, daLC n° 123/2006.

PGECAP202541169A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

esclarecendo a adequacio do enquadramento do certame as disposicies da legislacio

aplicavel, notadamente quanto & compatibilidade entre o critério de julgamento adotado e a

regra de exclusividade destinada as ME, EPP e MEI disposta no art. 48, I. da 1.C n°

123/2006.

A fl. 52, consta a autorizacdo da autoridade méxima da SEPLAG, sendo que, a fl.

02, consta o registro no SIAG:

TERMO DE ANALISE, APROVAGAD E AUTORIZACAD

ANALISE E APROVAGAD:
= o Termo de Referéncia n® 0112025 SEAPS/SEPLAG &
seu anexe & constatames 8 regulandace Gos A0S

AUTORIZAGAD:

(Anslisado e aprovado © Termo de Referéncia n® 011/2025SEAPSSEPLAG
AUTORIZO 2 realzacao de processo Ictaono, modalidade Pregso MA FORMA
DO ART. 28, INC. L LEI 141332021, o ser realizadc de modo sletrénico oo

acorso com Termmo de Referéncia, no & na
veganta
DATA DA ASSINATURA DIGITAL
BASILIO AES DOS
de Estado de o & Gestso
SEPLAGMT

2.D DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Nos presentes autos, conforme Mapa Comparativo (fl. 362) e Anexo III da

minuta do Edital do Pregio Eletronico (fl. 465). o valor estimado da contratagdo é de

RS580.934.09 (oitenta mil e novecentos e trinta e quatro reais e nove centavos).

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de precos (fls. 102/308),
bem como elaborou mapa comparativo de pregos auxiliar (fls. 309/338), relatorio da pesquisa de
prego (fls. 339/350), mapa comparativo (fls. 353/362), e a respectiva analise critica do mapa
comparativo de pregos (fls.367/379 dispondo ter sido realizada a pesquisa nos moldes do art. 46

do Decreto Estadual n.® 1.525/2022:

PGECAP202541169A
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Destaca-se que a analise critica consignou que “a pesquisa foi realizada em todas
as fontes do Decreto Estadual n®1.525/22, para subsidiar a confecgcdo do Mapa Comparativo de
pregos, utilizando o critério da Mediana, de forma que a composi¢do da “cesta aceitavel de

pregos” ficasse o mais proximo possivel da realidade do mercado” (fl. 378).

Ademais, a referida analise concluiu que “os pregos estdo condizentes com os
praticados no mercado” (fl. 379):

Em senc3o a0 exposto acima, b que para © lidacio da pesguiss mercadokigica, foram

elaborados Mapa Comparative de Preo [SEPLAG-CAP-2025/86027), scompanhado da Planiiha de Andlise de Prego, de
Inexequib®idade & sobreprego (SEPLAG-CAP-2025/48021 — fls. 56 & 85).

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 458 & 26 * do Decreto Estadual n? 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIECO
Que o obje1o orgade, na fase de Pesquiss de Pregos. possul especificacio com o atacio, que
0% pregos estBo condizentes Com o5 praticados no Mercads, £ 03 Pregos Excessivaments elevados ndo foram utilizadas
na elaboragio do mapa de pregos.

Louberto Ferreira da Conceiclo
‘AL CAC/SUADM/SAAS [SEPLAG

Registra-se que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea

técnica quanto a vantajosidade.

Acérdio 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragio, Relator Mimstro Aroldo
Cedraz)

Responsabilidade. Licitagio. Homologacio. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de
prego.

Nio & cabivel mmputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisigdes era de dificil percepgdo ao homem médio. Se a pesquisa
de preco foi elaborada pelo setor competente do Grgdo contratante, nio ha por que
responsabilizar o gestor, a menos que haja algum elemento no processo que indique que
ele tinha condigdes de questionar a pesquisa realizada

Nio bastasse 1sso, o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informag@io produzida nesta etapa. devendo

atencdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49).

i Assinado digitalmente por Daniel Moyses Barreto - 03/09/2025 - 16:42
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: T7TRED

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 03/09/2025 as 17:28:44.
Documento N® 30148523-255 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30148523-255

PGECAP202541169A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O referido mapa fora assinado por servidores responsaveis pela elaboragdo, e
validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso, nos termos do art. 50 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado.

2.E DA ALOCACAO DE RECURSOS ORQAAMENTARIOS/EMPENHO

Quanto ao empenho, cumpre observar a necessidade de comprovagdo da
existéncia de recursos or¢amentarios aptos a suportar a despesa, requisito indispensavel para a
formalizagdo do contrato, nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/1964, que dispde: “E vedada a

realizagdo de despesa sem prévio empenho™.

No que se refere a dotagfo orgamentaria, esta fo1 indicada no item 16 do Termo de

Referéncia n® 011/2025/SEAPS/SEPLAG (fl. 479):

16. ADEQUAGAD ORCAMENTARIA

16.1.A contratacio serd atendida pela seguinte dotagio:
uo: 11101

Projeto/Atividade (AgSo): 2558

Programa: 501

Unidade Gestora: 001

Fonte: 1.500.0000

MNatureza de Despesa: 3.3.90.30.024 3.3.90.30.028
33003005

330030013

3.3.90.30.005

Ademais, as fls. 382/383, «consta o Pedido de Empenho n°
11101.0001.25.001983-6, no valor de RS 80.934,09 (oitenta mil, novecentos e trinta e quatro

reais e nove centavos), correspondente ao montante integral da pretensa aquisi¢do.
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Ressalte-se, contudo. a auséncia de manifestacio do Ordenador de Despesas

a qual deve ser providenciada.

2.F DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INF ORMACAO

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente
da sua modalidade; (...}

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
mimmos das contratacdes e assungio de obngacbes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugdo 01/2022 do
CONDES contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncies de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047. de 28 de marco
de 2012:

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacies e termos aditivos ou

stilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigacées ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacio dos gastos
do érgio ou entidad odendo avocar processos para deliberacdo, solicitar
5 & o dete i medidas de racionali i g de (ongmalsem

onalizaca

Desse modo, por constituir contratacio com valor anual inferior a R$ 400.000.00

(guatrocentos mil reais). o ato nfo exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual n®
|525'2|122 art. 66_XIII e Decreto Esiad]]a 1.04 E'Zl] 2. art. 1°) subsistindo, no entanto, o
dever de informacio.

2.G. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAOQ ELETRONICO (FLS. 426/453)

Em relacdo 4 minuta do edital, deve-se observincia aos termos do art. 25 da Lei

Federal n® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

A Minuta do Edital do Pregio Eletronico (fls. 426/453) utilizou o modelo de
minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagdo disponibilizada pela PGE/MT,
que constitul medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19,

IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado, a f1.510, na Lista de Verificagio.

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos pregos,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedada a fixagSo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de

desclassificagdo de proposta manifestamente inexequivel.

Em principio, a fixagdo de preco maximo é uma faculdade do orgdo licitante, nos
termos do inciso IX do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Porém, é recomendavel a
fixagdo de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratagdes administrativas

antieconomicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do contrato.
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Nesse sentido_ o §1° do art. 61 da Lei Federal n® 14.133/21 indica a possibilidade

de desclassificar a proposta que superar o preco maximo. resguardando a administracfo publica,

9.6. Serio desclassificadas as propostas de pregos que:
9.6.1 Contenham vicios insandveis ou legalidades.
9.6.2 MN&o apresentem as espacificagbes técnicas pormenonzadas neste Edital e de seus Anexos.

9.6.3 Apresentarem pregos inexequiveis ou que permanecerem acima do orgamento estimado
para licitagio.

9.6.4 Nio vieram a comprovar sua exequibilidade, quando exigido pela Adminisiracéo.

9.6.5 Apresentarem desconf: com outras = do Edital, desde que seja
insanavel,

Z DA MATRIZ DE RISCO

O item 26 do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia (fl. 485) dispde que a

matriz de risco sera dispensada nos termos do inciso I do §4° do art. 247 do Decreto Estadual n®

26. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS

26.1_A matnz de alocaclo de riscos serd dispensada, nos termos do art. 247, §4°, |, do Decreto

Estadual n® 1.525/2022, tendo em vista & natureza comum do objeto & da execugo.
Pagna 60 de 81

Além disto, destaca-se que o §5° do art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2025

dispensa a elaboragdo de matriz de risco em casos de Pregdo.

Em relagdo as condigdes e critérios legais de habilitagdo, o § 2° do artigo 131 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou projeto basico devera
detalhar e justificar as exigéncias relativas a qualificagdo economico-financeira, qualificagdo

técnica e declaragdes ou exigéncias especificas do objeto.
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Observa-se que na minuta do Edital foram previstos os indices contabeis que

ualificacdo Econdémico-Financeira (fls. 440/443) Nesse viés, deve-se destacar o

verbete da Sumula n°® 289 do Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacio, conter parimetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Além disso, no item 10.5.4 e seus subitens (fls. 443/445) constam elencados as

documentagdes complementares exigidas para habilitagdo.

No caso dos autos_foi informado na Lista de Verificacdes_ justificativa adotada

para fins de exigéncia de indices de habilitacdo econdmico-financeira e de qualificacdo técnica.
conforme fl. 509:

Caso o TR contemple exigéncias de

qualificacdo técnica ou econdmica, elas foram Sim FLS. 11-52
justificadas no processo?

Caso o TR contemple exigéncias de -

qualificagdo técnica, elas sdo especificas e FLS. 11-52

objetivas?

Por fim, registra-se a necessidade de publicagdo do edital, incluido documentos
anexos, homologagdo e ocorréncias posteriores a execugdo, tal como eventual aditivo, no Diario
Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas nos termos dos arts. 74 e 75 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 e art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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2.H DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (FLS. 493/505)

Todo contrato administrativo tem cldusulas essenciais e necessarias que ndo

podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negocio.

No gque tange minuta contratual fls. 493/505. a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se atenc¢do ao disposto no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 247
do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado (fl. 510), que fo1i elaborado pela Cadmara de
Modelos Padronizados de Licitagdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas

as cldusulas conforme a Lei 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022.

Registro, por fim, a imperiosa necessidade da devida publicidade e da ciéncia
dos agentes publicos a serem designados para a funcio de Gestor, Fiscal e seus substitutos

(clausula décima segunda da minuta do contrato — fls. 502/503). para que possam exercer as
respectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Art 308. No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato e seu
substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o mimero do
processo, o nome e matricula do fiscal designado, o que devera ser publicado no Didno
Oficial do Estado até 03 (trés) dias uteis apos a publicagio do extrato do contrato.

Nesse sentido, a referida minuta contempla as cliusulas essenciais. de acordo
com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.
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2.I DA LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE (CHECKLIST)

E importante registrar que consta nos autos processuais, ja assinalado no presente
parecer, a lista de verificacdo de conformidade (fls. 507/519) nos moldes engendrados pelo
mneiso XI do art. 66 do Decreton. 1.525/2022.

2.JDA DIVI,IGAQ/{O NO PORTAL NACIONAL
O art. 94 da Lei n° 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), dispondo o prazo

de 20 dias tteis no caso de licitagdo.

Assim. a Administragdo deve divulgar os contratos e seus aditivos no PNCP no
sitio oficial do orgdo ou entidade contratante, bem como publicar o extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado, com descrigdo do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e
prazo para execugdo, se houver, observados o prazo de 20 (vinte) dias uteis (art. 297 c/c art. 296,
§1° I do Decreton. 1.525/2022).

3. CONCLUSA40

Pelo exposto, ndo se vislumbra obice juridico na minuta do Edital do Pregdo
Eletronico e anexos de fls. 426/505, tendo como objeto “Aquisi¢do de Equipamentos de Protegdo
Individual - EPIs, para atender as demandas da SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG. ", desde que atendidas as seguintes recomendacées:

(i) em relacdo a instrugdo dos autos: (i.a) seja certificado nos autos o
status do Contrato n° 055/2024/SEPLAG, com vigéncia até 17/10/2025,
cujo objeto € igual ou similar ao da presente contratagdo (item 2.C); (i.b)
quanto ao quantitativo, recomenda-se a juntada de documentos que
comprovem as informacdes utilizadas pela area técnica na sua estimativa
(item 2.C); (i.c) considerando que a area técnica optou pela aglutinagdo
dos itens em lote Unico, faz-se necessario que sejam juntados aos autos
elementos técnicos que demonstrem a vantajosidade e/ou a inviabilidade
do parcelamento em lotes, devidamente enquadrados em uma das
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hipoteses previstas no § 3° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021. Na auséncia
dessa justificativa, recomenda-se que o objeto seja dividido em lotes, em
observancia ao disposto no inciso I do § 2° do referido artigo (item 2.C);

(ii) no que concerne a destinagdo do certame exclusivamente a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, recomenda-se manifestacBo da area técnica quanto a
adequacdo do enquadramento as disposigdes legais, notadamente em
relagdo a compatibilidade entre o critério de julgamento adotado e a regra
da exclusividade da licitacdo de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
conforme o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006 com o
valor total previsto no certame licitatorio de R$ 80.934.,09 (item 2.C);

(iii) seja acostado aos autos manifestagio do Ordenador de Despesas
(item 2. E);

(iv) seja encaminhada informagdo ao CONDES acerca da contratagdo
(item 2 F);

(v) seja promovida devida publicidade e ciéncia dos agentes publicos a
serem designados para a fungdo de Gestor, Fiscal e seus substitutos para
que possam exercer as respectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo
308 do Decreto Estadual 1.525/2022 (item 2 H).

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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