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PARECER JURIDICO N° 00318/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. CREDENCIAMENTO. SERVICO
DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO. ART. 78, I E 79 DA LEI FEDERAL N°
14.133/21. ART. 156 E SEGUINTES DO DECRETO ESTADUAL N*®
1.525/2022. ALTERACAO DO EDITAL. ADEQUACAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG para emissdo de parecer conclusivo quanto a “rerratificacdo
do Edital de Credenciamento n°001/2024/SEAPS/SEPLAG. que tem como objeto o
Credenciamento de Leiloeiro Piblico Oficial em atendimento de demandas da Secretaria de
Planejamento e Gestdo™

Insta destacar que o Edital foi objeto de andlise pela PGE/MT por
intermédio do Parecer Juridico n® 00011/2024/SGPG/PGEMT, de lavra do Procurador do
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Estado Dr Daniel Moyses Barreto com devida homologagio pelo Subprocurador-Geral da
SEPLAG. viabilizando a possibilidade da publicagfo do refenido Edital de Credenciamento.

Extrai-se da Manifestacio Técnica n° 05127/2024/COPM/SEPLAG
(fls. 2-6) que a “rerratificagdo” do Edital se faz necessana para apnmoramento e adequagdo do
procedimento licitatorio, bem como sua desburocratizago no que tange a fase de formalizagio
do termo de credenciamento, no intuito de dar celenidade quanto zo termo de credenciamento
celebrado entre as partes.

A consulente faz as seguintes alteragdes do Edital de Credenciamento
1n°001/2024/SEAPS/SEPLAG e seus anexos:

“L. DO EDITAL:

8. DO JULGAMENTO E DO CREDENCIAMENTO [...]

Onde se lia: 8.14: . Apés a publicacdo da classificago dos Credenciados, as empresas

credenciadas serdo convocadas para assimatura do 1° Termo de Credenciamento que

assegura s partes, o conhecimento de todas as regras e os valores a serem pagos pelos

servigos a serem demandados.

Leia-se: 8.14. Apds a publicagdo do Termo de Homologagdo e a classificacdo da ordem

de chamamento, os credenciados serio convocados para assinatura do contrato de

prestacdo e servicos de Leiloeiro Publico Oficial para atendimento de demandas da

Secretania de Estado de Planejamento e Gestdo, que assegura s partes, o conhecimento

de todas as regras e oz valores a serem pagos pelos servigos a serem demandados.

11 - DO TERMO DE REFERENCIA

3. DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS [...]

Onde se lia: 3.2.13. Preenchidos os requisitos necessarios, as empresas e credenciardo
na SEPLAG, posteriommente serdo convocadas para celebragio do contrate com o
Orgio/Entidade demandante.

Leia-se: 3.2.13. Preenchidos os requisitos necessarios, as empresas se credenciario na
SEPLAG e, posteriormente, na existéncia e expediente relativos a leildo publico, os
credenciados serdo convocados, sob demanda e conforme ordem de classificagdo, para
execugdo dos servigos por meio de emissdo de Ordem de Servigo.
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Onde se lia: 3.2.18. A selecio das empresas interessadas ocorrera por procedimento de
CREDENCIAMENTO, quando sera emitido o Termo de Credenciamento;

Leia-se: 32.18. A selegio dos leiloeiros ocomera por procedimento de
CREDENCIAMENTO, que, apos publicagio do Termo de Homologagdo, sera realizado
a pactuagio de contrato dos leiloeiros com a SEPLAG.

Onde se lia: 3.2.20. A Contratagio se dara por solicitagio dos Orgdos e Entidades do
Poder Executivo, respertada a ordem cronologica de credenciamento.

Leia-se: 3.2.20. A convocagdo para prestagio dos servigos se dara por Ordem de
Servigo, emutida pela Commssio Especial de Credenciamento, mediante solicitagio dos
Orgdos e Entidades que formalizarem Termo de Cooperagio junto a SEPLAG,
respeitando sempre a ordem de classificagio das credenciadas;

7. DO JULGAMENTO E DO CREDENCIAMENTO [...]

Onde se lia: 7.2. Apés 15 (qunze) dias uters da publicagio do Edital de
Credenciamento, a Comussio Especial de Credenciamento imiciard a andlise dos
documentos de habilitagSio que foram protocolados até o dia anterior, para homologagio
do 1° Termo de Credenciamento;

7.13. Apés a publicagio da classificacdo dos Credenciados, as empresas eredenciadas
serfo convocadas para assinatura do 1° Termo de Credenciamento que assegura s
partes, o conhecimento de todas as regras e os valores a serem pagos pelos servigos a
serem  demandados. Lefa-se: 7.2 Apds o acemte da Ordem de Servigo, a
CREDENCIADA terd um prazo de 15 (quinze) dias Gteis para comegar a execuclo dos
servigos para atendimento de demandas.

7.13. O CREDENCIADO serd convocado para a realizacio dos servigos objetos deste
certame por meio de Ordem de Servigo, emitida pela Comissdo Especial de
Credenciamento, respeitada a ordem de classificagdo e rodizio entre as credenciadas.

8. DA EXECUCAO DO OBJETO [...]

Onde se lia: 8.1.2. A Credenciada sera comvocada para assinar o Termo de
Credenciamento em até 04 (quatro) dias iuteis da data da homologagio do
Credenciamento.

8.2, Apos o credenci dos i dos, em sendo apresentadas as documentagies
e cumpridas as exigéncias para tanto, devera ser pactuado CONTRATO entre o drgao ou
entidade integrante do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso sob quem imncida a
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propriedade e responsabilidade patrimonial do bem imdvel e do bem movel inservivel e

irrecuperavel, cuja destinagdo é dida, e a prop credenciad

Leia-se: 8.1.2. Apos a homol o do credenci a Credenciada sera convocada
e terd o prazo maximo de (4 (quatro) dias Uteis para a assinatura do contrato.

8.2, Apos o credenci dos i dos, em sendo apresentadas as documentagtes

¢ cumpndas as eugéncias para tamto, devera ser pactuado CONTRATO entre a
Secretana de Estado de Plancjamento e Gestio ¢ a proponente credenciada para que
estejam aptas a realizarem os trabalhos.

8.2.1. Orgio ou entidade integrante do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso sob
quem mcida 3 propniedade ¢ responsabilidade patnimomal do bem imovel e do bem
movel mservivel e urecuperavel, devera realizar Termo de Cooperagio com a SEPLAG

para a execugio dos servigos p de preparar, org divulgar e conduzir a
alienagio de bens mmdvels, moveis e semoventes mservivers, por meio de leildio pablico
eletrénico.

10. DO CONTRATO [..]

Onde se lia: 10.1. Apés o credenciamento dos i dos, ocorrerd a lizacdo dos
contratos pelos érgdos ou entidades demandantes, sob quem meida a propriedade e
responsabilidade patimomial do bem mmével e do bem mével inservivel e irrecuperavel,
cuja destinacdo & pretendida, nos termos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, observadas as

disposicBes constantes na minuta de contrato, anexo IX deste termo.
Leia-se: 10.1. Apés o credenciamento dos i dos, ocorrerd a formalizacio do

contrato entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio e a proponente
credenciada nos termos do art 92 da Lei o° 14.133/2021, observadas as disposigdes
constantes na minuta de contratoe, anexo I deste termo.

Onde se Lia: 10.3. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, comtados de sua
assinatura, profrogaveis sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima do TERMO DE
CREDENCIAMENTO.

Leia-se: 10.3. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura,
profrogaveis sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima estabelecida na Lei n°
14.133/2021.

17. DA VIGENCIA [..]

Onde se lia: 17.2. TERMO DE CREDENCIAMENTO: A vigéncia do termo sera de 60
(sessenta) meses.
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Leia-se: 17.2. CREDENCIAMENTO: A vigéncia do credenciamento sera de 60

(sessenta) meses. ~

Assim, requer a andlise juridica quanto a essas alteracdes.
No gue importa para andlise. considera-se como relatorio desse processo

o0s seguintes documentos:

Documentos Fls.
Mamfestagio Técnica n® ° 05127/2024/COPM/SEPLAG 2-6
Despacho n° 26558/2024/COPM/SEPLAG 7
Despacho n® 26684/2024/GSAAS/SEPLAG 8
Despacho n® ® 28942/2024/CAC/SEPLAG 10
Despacho n° 30597/2024/COPM/SEPLAG 11-15
Minuta de Rerratificacdo do Edital de Credenciamento n® 16-54
001/2024/SEAPS/SEPLAG

Despacho n® © 348/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 55

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas, e
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valores, os quais sfo presumudamente legitimos e verdadewos, em razdo, mclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinative exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei

22. DO PROCEDIMENTO DO CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Inicialmente, convém mencionar que a exigéncia de licitagdo decorre da
necessidade de obtengio da melhor contratagdo. com a escolha da proposta mais vantajosa a
Adminmistragio. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI. da Constituigio Federal prevé a
possibilidade de le1 ordindria fixar hipoteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria. Com
efeito, a Lei de Licitagdes 14.133/2021 definiu o credenciamento XLIIT de seu artigo 6°, muito
embora ndo seja uma inovagdo juridica agora é tratado de forma mais ampla. interpretado como
uma ferramenta prévia & execugfo do objeto. ndo possuindo vinculacdo expressa & contratagdo

direta, vez que ndo ha_ precisamente. pretensfo contratual para a sua adogdo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[

XLII - credench processo administrativo de ek pliblico em que a
Administragio Publica convoca interessados em prestar servigos ou fomecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessanos, se credenciem no orgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

Segundo o ilustre Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratacdes Administrativa, “o credenciamento consiste no ato administrativo
unilateral por meio do qual a Administragdo declara que o requerente preenche os requisitos
predeterminados, o que a ele assegura a possibilidade de ser contratado. nas condigdes

estabelecidas em ato normativo regulamentar.™
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Sob a 2gide da nova Ler de Licitagdes, o credenciamento for defimido como
um procedimento auxiliar em art. 78, inciso I da Lei 14.133/2021, o que permite certa
flexibilidade, admitindo que a ele nfo sejam impostos os nigores previstos para o contrato

administrativo propriamente dito:

At 78. S3o procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes regidas por estaLei:
I - credenciamento;

()

Nesse sentido. no dmbito da Nova Lei de Licitagdes a Doutrina de Rafael

Carvalho Rezende Oliveira aduz que:

O sistema de credenciamento permite a selecdo de potenciais interessados para posterior
contratagio, quando houver interesse na prestagio do servigo pelo maior mimero possivel
de pessoas. A partr de condigdes previamente estipuladas por regulamento do Poder
Publico para o exercicio de determinada atividade, todos os interessados que preencherem
as rcspcctl\as condigbes serdo credenciados e poderdo prestar 05 SeTvIgos. Nio ha,

portanto, competigio entre interessados para a escolha de um tdmco vencedor, mas, sum, a
dlspmlhnhzagdo universal do servigo para todos os interessados que preencherem as
exigéncias previamente estabelecidas pelo Poder Publico. (.. )OLI\- EIRA, Rafael Carvalho
Rezende. LicitagBes e contratos administrativos: teona e pratica 9. ed. S3o Paulo: Método,
2020. p. 138)

Vale ressaltar que a Administragio deve permitir o credenciamento de
qualquer interessado, a qualquer momento. Contudo, isso ndo quer dizer que todos os
requerimentos serdo atendidos, uma vez que o particular devera atender aos requisitos definidos

previamente pelo Poder Piblico.

As hipdteses para a utilizagdio do credenciamento, estdo dispostas no art. 79,
incisos da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo: (...)
Parigrafo unico. Os procedi de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragio devera divulgar e manter a disposi¢io do pablico, em sitio eletrénico

oficial, edital de chamm’mlm de interessados, de modo a permitir o cadastramento ]
per de novos —
II - na hupétese do mciso I do caput deste artigo, quando o obyeto nio permutir a contratagio ]
imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetives de —
distribuigdo da demanda; —
E—
——
o —
8 =<
& (o]
o =
s —
o~ ]
o =]
o™~ _—
& ——1]
(8] — ™
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I - o edital de chamamento de mteressados devera prever as condicbes padronizadas de
contratagiio e, nas hipdteses dos mncisos I e I do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso I0T do caput deste artigo, a Admumstracio deverd registrar as
cotagbes de do vigentes no dac :

V - nio serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo
expressa da Administragio;

VI - serd admitida a denincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital

Trata-se, b , de fer a disposi¢do da Administraclo para

reduzir a complexidade e aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de contratagdo

No ambito Estadual, o Decreto n® 1.525/2022 previn os instrumentos
auxiliares. nos art. 156 a 169, que fazem a previsdo do credenciamento para a contratacio paralela
e ndo excludente tendo em vista ser vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagio de

contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas.

Art. 156. O credenciamento & o processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragio Publica convoca interessados em fornecer bens ou prestar servigos,
mclusive quanto a projetos de args € servigos de haria, como obras, refi e
manutencdes prediais, para que, preenchidos os reqmsnos necessdrios, se credenciem no
orgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados, nas hipoteses do art. 79 da
Lei Federal 14.133/2021.

Art. 157, A Admimistragio Publica Estadual devera adotar o credenciamento sempre que
for conveniente e oportuno a prestacio do servigo por meio de vinos contratados,
permitida a possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa
fisica ou juridica, desde que respertados os cnténios e prazos estabelecidos no edital.

Paragrafo imico. Visando 3 busca por contratagdes publicas mais eficientes e modernas, que
se aproximem dos recursos tecnolégicos de contratago utilizados no dmbiato privado, a
Administragio Publica Estadual devera realizar estudo de viabilidade ‘para a implementacdo
de um e-marketplace publico em Mato Grosso. (Redagio dada pelo Decreto n® 216/2023)
Assim, o credenciamento permite 3 Admimstragio a selec3o de todos os particulares que
preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servigo,
de forma a facilitar futuras contratagdes

No presente caso o credenciamento se justifica pela necessidade de
contratagdo de servigos de leiloeiro piblico oficial habilitado e credenciado, “para fazer

cumprir a melhor destinacao dos bens moveis de propriedade e posse dos orgdos e entidades
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que compdem a estrutura do Poder Executivo Estadual, obedecidos os dispositivos da Lei

Estadual n"11.109/2021%.

Cumpre destacar que o Edital foi devidamente apreciado pela
Subprocuradoria Geral da Seplag por meio do Parecer n® N° 00011/2024/SGPG/PGEMT, que
recomendou ajustes e adequagdes nas minutas e nos procedimento, sendo isso sanado pela

administragdo, antes da publicagio da fase externa do credenciamento

Em seguida. for publicado o Edital De Credenciamento N°
001/2024/SEAPS/SEPLAG/MT, no qual estabelece as regras dos certame. condigdes de
participagio, documentagdo, critério de julgamento, recursos, condigdes de pagamento. vigéncia,
homologagdo, forma de contratagdo, hipéteses de descredenciamento e rescisdo e sangdes.

Agora, conforme Manifestacio Técnica 05127/2024/COPM/SEPLAG,
é exposta a necessidade de “rerratificacdo™ de alguns tépicos do presente Edital, com a

finalidade de desburocratizagdo quanto & formalizagdo da contratacio.

2.3. DA CONSULTA JURIDICA. ALTERACOES NO EDITAL DE CREDENCIAMENTO.

Conforme anteriormente descrito, a consulente requer a “rerratificagdo”
do Edital de Credenciamento n® 001/2024/SEAPS/SEPLAG/MT wvisando a adequagdo = o
aprimoramento do procedimento licitatorio, bem como sua desburocratizagdo no que tange a fase
de formalizagZo do termo de credenciamento. no mtuito de dar celeridade quanto & formalizagdo
do contrato celebrado entre as partes.

Nesse sentido. é importante analisar os referidos topicos, a fim de
garantir a legalidade da presente alterago.

Destacam-se as retificacdes:

Taopicos a serem retificados:

1. DO EDITAL:
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8. DO JULGAMENTO E DO CREDENCIAMENTO [...]

Onde se lia: 8.14: = Apos a publicagdo da classificagdo dos Credenciados, as empresas

credenciadas serdo convocadas para assinatura do 1° Termo de Credenciamento que assegura

as partes o conhecimento de todas as regras e os valores a serem pagos pelos servigos a serem

demandados.

Leu se: 8.14. Apos a puhhcaqao do Termo de Homologagdo e a classificagdo da ordem de
to, d dos serdo convocados para assinatura do contrato de prestagio e

servigos de Leiloeiro Pablico Oficial para atendimento de demandas da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo, que assegura as partes, o conhecimento de todas as regras e os valores

a serem pagos pelos servigos a serem demandados.

08 Cr

II - DO TERMO DE REFERENCIA

3. DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS [.]

Onde se lia: 3.2.13. Preenchidos os requisitos necessdrios, as empresas se credenciardo na
SEPLAG, posteriormente serdo convocadas para celebracdo do contrato com o Orgdo/Entidade
demandante.

Leia-se: 3.2.13. Preenchidos os requisitos necessirios. as empresas se credenciarfo na
SEPLAG e, posteriormente, na existéncia e expediente relativos a leildo piblico, os
cor dos serdo com dos, sob d da e conforme ordem de classificagdo, para
execucdo dos servigos por meio de emissdo de Ordem de Servigo.

Onde se lia: 3.2.18. A selecdo das empresas interessadas ocorrerd por procedimento de
CREDENCIAMENTO, quando serd emitido o Termo de Credenciamento;

Leia-se: 3.2.18. A selecdo dos leiloeiros ocorrerd por procedimento de CREDENCIAMENTO,
que, apds publicagdo do Termo de Homologagdo, serd realizado a pactuagdo de contrato dos
leiloeiros com a SEPLAG. )

Onde se lia: 3.2.20. A Contratagdo se dara por solicitagdo dos Orgdos e Entidades do Poder
Executivo, respeitada a ordem cronolégica de credenciamento.

Leia-se: 3.2.20. A convocagdo para prestagdo dos servigos se dara por Ordem de Servigo,
emitida pela Comissdo Especial de Credenciamento, mediante solicitagio dos Orgﬁos e
Entidades que formalizarem Termo de Cooperagéio junto a SEPLAG, respeitando sempre a
ordem de classificagdo das credenciadas;

7. DO JULGAMENTO E DO CREDENCIAMENTO [...]

Onde se lia: 7.2. Apos 15 (quinze) dias uteis da publicagio do Edital de Credenciamento, a
Comissdo Especial de Credenciamento miciara a analise dos documentos de habilitagio que
foram protocolados até o dia anterior, para homologagdo do 1° Termo de Credenciamento;
7.13. Apos a publicagio da classificagio dos Credenciados, as empresas credenciadas serfo
convocadas para assinatura do 1° Termo de Credenc to que gura as partes, o
conhecimento de todas as regras e os valores a serem pagos pelos servigos a serem
demandados.
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Leia-se: 7.2. Apos o aceite da Ordem de Servigo, a CREDENCIADA terd um prazo de 15
(quinze) dias Gte1s para comegar a execugdo dos servigos para atendimento de demandas.

7.13. O CREDENCIADO sera convocado para a realizagdo dos servigos objetos deste certame
por meio de Ordem de Servigo, emitida pela Comissdo Especial de Credenciamento, respeitada
a ordem de classificagdo e rodizio entre as credenciadas.

8. DA EXECUGAO DO OBJETO [...]

Onde se lia: 8.1.2. A Credenciada serd convocada para assinar o Termo de Credenciamento
em ate 04 (quatro) dias uteis da data da homologagio do Credenciamento.
8.2. Apos o credenciamento dos interessados, em sendo ap d
cumpridas as exigéncias para tanto, devera ser pactuado CONTRATO entre o orgdo ou
entidade integrantz do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso sob quem mncida a
propriedade e responsabilidade patrimonial do bem imével e do bem moével inservivel e
irrecuperdvel. cuja destinagdo ¢ pretendida, e a proponente credenciada.

Leia-se: 8.1.2. Apos a homologagdo do credenciamento, a Credenciada serd convocada e terd
o prazo méximo de 04 (quatro) dias lteis para a assinatura do contrato.
8.2. Apds o credenei to dos inter dos, em sendo af das as d cles e
cumpridas as exigéncias para tanto. devera ser pactuado CONTRATO entre a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo e a proponente credenciada para que estejam aptas a
realizarem os trabalhos.

8.2.1. Org3o ou entidade integrante do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso sob quem
incida a propriedade e responsabilidade patrimonial do bem imével e do bem mével inservivel
e irrecuperdvel, devera realizar Termo de Cooperagdo com a SEPLAG para a execu¢do dos
servigos pretendidos de preparar, organizar, divulgar e conduzir a alienacdo de bens imdveis,
mdveis e semoventes inserviveis, por meio de leildo piblico eletrénico.

10. DO CONTRATO [...]

Onde se lia: 10.1. Apés o credenci y dos inter dos, ocorrerd a formalizagdo dos
contratos pelos oOrgdos ou entidades demandantes. sob quem incida a propriedade e
responsabilidade patrimonial do bem imével e do bem movel inservivel e irrecuperdvel, cuja
destinacdo é pretendida, nos termos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, observadas as
disposigdes constantes na minuta de contrato, anexo IX deste termo.

Leia-se: 10.1. Apds o credenciamento dos interessados, ocorrerd a formalizago do contrato
entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e a proponente credenciada nos termos
do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, observadas as disposigdes constantes na minuta de contrato,
anexo IX deste termo.

Onde se lia: 10.3. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura,

as d tagdes e

prorrogdveis  sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima do TERMO DE -—
CREDENCIAMENTO —_—
Leia-se: 10.3. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura, —_—
prorrogdveis sucessi te, peitada a vigéncia méxima estabelecida na Lei n° ——
14.133/2021. =
—
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17. DA VIGENCIA [..]

Onde se lia: 17.2. TERMO DE CREDENCIAMENTO: A vigéncia do termo sera de 60
(sessenta) meses,

Leia-se: 17.2. CREDENCIAMENTO: A vigéncia do credenciamento sera de 60 (sessenta)
meses.

Verifica-se da da Manifestacio Técnica 05127/2024/COPM/SEPLAG
e no Despacho n® 30597/2024/COPM/SEPLAG a justificativa apresentada para as
alteracées pretendida no sentido de desburocratizar o processo reduzindo a complexidade

na contratagiao na intencio de dar celeridade na formalizacao do termo de credenciamento.

Assim, o que se percebe das alteragbes propostas &, claramente, uma
desburocratizagio do procedimento inicialmente fixado para o credenciamento e a posterior
execugio do servigo pelo contratado, que consistia na efetivagiio das segumtes fases: i)
habilitacdo; ii) assinatura do termo de credenciamento; iii) solicitacio da demanda pelos
orgdos estaduais; iv) assinatura de contratos especificos entre os drgios demandantes e o

credenciado.

Agora. na nova modelagem. requer-se exclusdo da fase “U” (assinatura
do termo de credenciamento) e uma remodelagio dos itens “mi & 1 com objetivo de
desburocratizar o procedimento, diminuindo o tempo entre a demanda solicitada e o seu

Fl

tendimento aos orgdos d

Disso resulta que o procedimento do credenciamento € proposto agora

da seguinte forma: i) habilitacdo; ii) assinatura de contrato de credenciamento entre a

SEPLAG e o credenciado; iii) solicitacio da demanda pelos drgidos estaduais (que devem —
previamente realizar termo de cooperacio com a SEPLAG); iv) autorizacio da SEPLAG [
=
com emissiio de ordem de servico. —
—
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Em resumo. de modo objetivo. entende-se, juridicamente, que a

di "

alteracdo proposta nio desnatura o proc do credenci to, e com a gestio

contratual centralizada na SEPLAG, gera, em tese, uma diminuicio de atos
administratives (exclusio de virios termos de credenciamento e sua publicacio;
desnecessidade da convocacio do credenciado para assinatura de contrato; desnecessidade

da publicacio de extratos de contratos etc).

Desta maneira, para o objetivo em especifico, é uma expressio da
eficiéncia administrativa, promovendo maior agilidade na celebracio de contrato entre a
administracdo e o credenciado, ao otimizar o processo e garantir uma execucio contratual

mais célere e eficaz.

Com essa ideia, a drea téenica salienta que “assegura que os
requerentes preenchem os requisitos predeterminados no instrumento convocatério,

garantindo estabilidade e melhor resultado, previsibilidade e condutas™.

Nesse sentido, entende-se que a “rerratificagdo” se faz necessaria para
adequar os procedimentos as melhores priticas administrativas. proporcionando um fluxe mais
eficiente na formalizagdo e execucdo dos atos que envolvem o credenciamento. Assim, busca-se
assegurar a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia do processo, com vistas ao atendimento das

finalidades piblicas previstas no edital, ndo havendo qualquer ilegalidade em tal alteragdo.

Recomenda-se apenas que a drea técnica dé a devida publicidade na
“minuta de rerratificacio” do Edital Credenciamento n® 001/2024//SEAPS/SEPLAG, nos
termos do art. 158, parigrafo 4° do Decreto Estadual 1.525/2022.

Art. 158 O credenciamento serd realizade mediante edital de chamamento piblico

publicado em Diario Oficial do Estado e no Portal Nacional das Contratagdes Publicas

(PNCP), devendo o edital de chamamento permanecer disponivel no sitio eletrémco do

6rgdo ou entidade credenciante durante toda sua validade.

()

§“4' Qualquer alteragio nas condigies de credenci serd divulgada e

publicada pela mesma forma em que se deu a do texto original.
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2.4 - MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO - ALTERACOES

Em atencdo & minuta do edital acostada as fls. 16-54, observa-se estd em

conformidade com a minuta publicada no edital e apreciada pelo Parecer Juridico n® N*

00011/2024/SGPG/PGEMT. contendo, agora, tio somente, as alteracdes/retificacdes dos itens
necessirias para adaptar 4 nova modelagem proposta ao caso concreto, mas de acordo com o
Decreto Estadual n® 1.525/2022, artigos 158 a 169, observados os requisitos necessirios para o

procedimento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de “rerratificacio™ da
minuta do Edital de Credenciamento n® 001/2024/SEAPS/SEPLAG/MT, devendo ser dada
a publicidade adequada nos termos do art. 158, parigrafo 4° do Decreto Estadual n*
1.525/2022.

Por oportuno. ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das

orientagdes ou posicionamentos tomados neste pre 1 ito, ou consid cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova
andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados). sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragdo superior.

—
Gilberto Alves de Azeredo Junior —
Procurador(a) do Estado

—
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