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Processo n® SEPLAG-PRO-2024/00766 SPA n° 2024-00000526

Consulente(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Edital. Pregdo Eletronico. Registro de Prego
Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Janior

Data Cuiaba/MT, 08 de outubro de 2024

PARECER JURIDICO N° 00317/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. REGISTRO
DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
NA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA E
DESARMADA DAS UNIDADES DE CUIABA E VARZEA
GRANDE. MINUTAS PADRONIZADAS. RESOLUCAO N°
105/CPPGE/2023. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO
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Cuida-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG para emissdo de parecer conclusivo acerca do Registro de
Pregos para “contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de VIGILANCIA
ARMADA E DESARMADA, para atender as demandas das unidades dos orgdos/entidades do
poder executivo do Estado de Mato Grosso, localizadas em CUIABA E VARZEA GRANDE.”.

Conforme se extrai da CI N° 00296/2024/GSAAG/SEPLAG presente a
fl. 2, a competéncia descrita no Decreto Estadual n® 1.525/2022, no qual disciplina a
obrigatoriedade da Secretaria de Estado e Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso,
em realizar as licitagdes para Registro de Pregos de produtos e servigos corporativos, aqueles
cujos objetos sejam demandados por todo ou maioria do Orgdos/Entidades do Poder
Executivos Estadual e com fundamento do art. 197 do respectivo Decreto Estadual
n°1.525/2022, houve a autorizagdo da abertura de novo procedimento licitatorio para Registro
de Pregos.

Verifica-se que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela
Procuradoria Geral do Estado (Resolugdo n° 105/CPPGE/2023). Contudo, conforme se extrai
do Oficio n° 09701/2024/CLG/SEPLAG, presente as fls. 800-801, no que tange a minuta de
contrato das Empresas Estatais, solicita-se analise desta Subprocuradoria, visto que a minuta
padrio ainda néo foi ratificada pela Camara de Padronizag¢do da PGE.

O valor estimado desta contratacio é de R$175.838.743,48 (cento e
setenta e cinco milhdes e oitocentos e trinta e oito mil e setecentos e quarenta e trés reais

e quarenta e oito centavos), conforme fl. 587-594.

No que importa para analise, considera-se como relatorio desse processo

os seguintes documentos:

Documentos Fls.
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E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
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valores, os quais sd3o presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DOS DEMAIS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO DECRETO 1.525/2022.

O pregdo esta previsto na Lei n°. 14.133/2021 como a modalidade de
licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento

podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

No Estado de Mato Grosso, o tema ¢ regulamentado pelo Decreto
Estadual n°. 1.525/2022, que, em seu art. 80, § 1° dispde: “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado,
inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos na alinea “a” do inciso XXI do caput

do art. 6°da Lei Federal n°. 14.133/2021”.

O conceito de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado facilmente no
mercado), padronizagdo (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve

ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento
quanto a natureza comum da contratagdo estd adstrito a competéncia do administrador,

entendimento corroborado pela Orientagdo Normativa n® 54 da AGU:
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Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do érgdo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

No caso dos autos, a caracterizacio do objeto como servico comum
encontra-se atestada no Termo de Referéncia n° 00023/2024/SEPLAG item 5 -
Fundamentacio para escolha da modalidade licitatéria (fl. 10-41), sendo, portanto, viavel

a adocdo da modalidade licitatoria pretendida nos autos:

5.2. A escolha do pregdo como modalidade licitatéria decorre do fato de que o
servigo a ser contratado classifica-se como cemum, pois possui padries de
desempenho e qualidade que s3o objetivamente definidos por meio de
especificagbes usuais de mercado, de modo que é possivel a decisdo enfre os
servigos ofertados pelos participantes com base no mener prego.

5.3. Considerando que a contratagio de servigos de vigilancia armada e desarmada
€& uma demanda comum e frequente, ndo sendo possivel prever com precisdo o
quantitativo exato a ser executado, mostra-se conveniente utilizar o Sistema de
Regisiro de Pregos, conforme disposio no arl. 196, do Decrefo Estadual n®
1.525/2022

Prosseguindo, vé-se que a analise juridica da fase interna ¢ destinada
precipuamente a: (a) verificar se a necessidade e conveniéncia da contratagdo encontram-se
justificadas; (b) verificar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos or¢amentarios); (c) determinar a pratica dos atos prévios
indispensaveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragdo de projetos basicos etc.). Especificamente, na fase preparatoria, a Administragdo
deve observar os requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de

bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os i dc s, na inte ordem:
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I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - defini¢ao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os Orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, II, III, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados
de despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando
entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar
ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser
submetido a Controladoria-Geral do Estado para andlise e expedigdo de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se tratar
de uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica, devera constar ainda a
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vantajosidade da aquisi¢do e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
orgdo gerenciador.

No caso em questdo, observa-se presente o Termo de Referéncia n®
00023/2024/SEPLAG nas fls.10-81, bem como, o Documento de Formalizacio de
Demanda, fls. 6-9.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar, consta a justificativa no
Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 6-9) quanto a desnecessidade de sua

apresentagdo conforme preceitua o art. 38, inciso II, Alinea “b” do Decreto 1.525/2022:

Necessidade de Estudo Técnico Preliminar:

()SIM

(X) NAD

Justificativa: O objeto desta demanda foi tratado recentemente no ETP 00043/2023

do Processo 0011504/2023 mantendo as condit de cor o sem

alteragées significativas, ¢ onforme alinea b, inciso I, art. 38 do Decreto 1.525/2022

No referido Termo de Referéncia consta a descrigdo da necessidade da

contratagdo, item 3, fl.11:

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

3.1. A contratacdo & necesséria e essencial para integridade do patriménio piblico
protegendo contra depredago, violagdo, evasdo, apropriagdo indébita e outras
agbes que resultem em dano aos bens do Estado. Sua interrupgdo pode
comprometer o desenvolvimento das atividades da Administragio, sendo essa a
op¢ao mais vantajosa considerando a indispensabilidade de assegurar a integridade

fisica dos € demais no P de suas e,
ainda, dagueles que eventualmente transitem pelas instalaghes dos
cfgéOS/EN\UEGES do poder executivo estadual

3.2. No que tange a divisao em lotes por 6rgdos e entidades, ressalta-se que tal
agao foi por motivos e visando otimizar o
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processo licitatorio, ampliar competitividade e alcangar melhores resultados para o
poder publico, especialmente porque alguns dos Orgdos/Entidades compartilham o

mesmo prédio ou estdo em proximidade fisica.

No que tange ao cumprimento dos incisos II ¢ III do art. 66, consta a
autorizacio de abertura do procedimento licitatério pela autoridade competente (fl. 2),

bem como o registro deste procedimento no SIAG constante a f1s.5/617-618.

Em atendimento ao inciso IV do art. 66 do Decreto 1.525/2022, a fim
de demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos, consta nos autos a Analise Critica

(Parecer Técnico) presente as fls. 602, referente a pesquisa de pregos realizada.

No tocante a defini¢io da modalidade e do tipo de licitagdo a serem
adotados (inciso VII), optou-se pela modalidade de licitagdo Pregao Eletronico com Sistema de

Registro de Pregos, tendo como critério de julgamento o menor preco global:

5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

5.1. A modalidade licitatéria adotada para a selegdo do fomecedor serd o PREGAO,
sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento de menor prego
global.

Quanto a minuta do edital e respectivos anexos (inciso VIII) e & minuta
do contrato (inciso IX), esses documentos estdo anexados as fls.619-799, respectivamente, ¢

serdo analisados mais detidamente a frente.

No que concerne aos incisos V, VI e XIII, serdo tratados em topicos
proprios.
E, além disso, ndo consta nos autos o checklist de conformidade

q

documental (inciso XI), o que desde ja, r provid
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O parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do

Estado sera emitido nesta oportunidade (inciso XII).

Por fim, destaca-se a Portaria n° 085/2024/SEPLAG que designa o
Pregoeiro e a equipe de apoio (fls. 604).

2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

No sistema de registro de pregos, o objetivo da administragdo ¢ conduzir
uma licitagio com base no critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto sobre a
tabela de pregos praticados no mercado. Isso permite registrar em ata os pregos de diversos
itens (bens ou servigos) que poderdo ser adquiridos pela Administragdo dentro de um prazo

determinado, a medida de sua necessidade.

A Administragdo, em vez de promover uma nova licitagdo para cada
aquisicdo de produtos e servigos necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, realiza
uma Unica licitagdo para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Pregos) e
efetua, futura e discricionariamente, as contratagdes. Esse procedimento tem como objetivo
racionalizar as aquisi¢des e efetivar o principio da economicidade, conforme estabelecido no
art. 40, II, da Lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

11 - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

E por esta razdo que a Administragio, no inicio do procedimento para
aquisi¢do, ndo precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento, que
somente serdo exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro meio habil (art. 201, §2°, do

Decreto Estadual 1.525/2021).
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O Decreto Estadual 1.525/2022 estabelece que tal sistema poderd ser
utilizado no dmbito do Estado de Mato Grosso nas seguintes hipoteses:
Art. 196. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servi¢o, houver necessidade
permanente ou frequente de contratagdes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remuncrados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelos 6rgaos da Administragao.

Cumpre destacar que, como regra geral, cabe 8 SEPLAG realizar as atas
de registro de pregos no ambito do Estado de Mato Grosso, conforme depreende-se do art. 197

do referido Decreto.

Desse modo, aqui, a SEPLAG pretende formalizar a ata de registro de
pregos para futura e eventual contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servi¢os
continuados de limpeza, asseio, conservagdo e jardinagem, com fornecimento de mao de obra e
insumos diversos necessdrios a execugdo dos servicos, compreendendo as dreas internas e
externas, de natureza comum, dos bens moveis e imoveis pertencentes aos Orgdos/Entidades do

Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.
2.4 ASPECTO QUANTITATIVO DA AQUISICAO

A defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstrag@o dos calculos pelos quais se chegou a estimativa das quantidades dos bens a serem

adquiridos e valores.

Este ponto objetivo deve ser registrado nos autos possibilitando o
efetivo acompanhamento e fiscalizagdo, devendo-se evitar a0 maximo estimativas genéricas,
sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade

estimada e a demanda.
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Sobre isso, o art. 40, II, da Lei 14.133/2021, estipula que a definigdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas deve dar-se em fung¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, mediante o recurso, sempre que possivel, a adequadas técnicas de estimagdo,

admitido o fornecimento continuo.

Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitagédo,

para a qual o TCU tem dado bastante aten¢do, como revelam os seguintes julgados:

[...] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado,
estimativas consistentes de quantitativos que deverdo ser adquiridos ao longo da
vigéncia do contrato, nos termos do art. 7, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, e faga-as constar
do edital da licitagdo, juntamente com a previsdo do valor total a ser contratado; [...]
(Acorddo n° 2.986/2009 - Plenario)

[...] 9.1.3.7 justifique, quando da realizagdo de procedimentos licitatorios futuros, no
ambito dos projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos
quantitativos dos objetos a serem licitados, em atendimento ao disposto no art. 6°, IX,
da Lei 8.666/1993; [...] (Acorddo n° 1.936/2009 - Plenario)

[..] 9.7. Alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes
impropriedades constatadas: 9.7.1. Nao demonstragao, a tempo e de forma inequivoca,
no ambito do processo, da motivagdo para o quantitativo de licengas adquiridas,
comprovando que tal quantitativo seja especificado rigorosamente de acordo com a
quantidade de maquinas existentes no 6rgao e, se for o caso, com suas necessidades
futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° ¢ 50 da Lei n® 9.784/99, o art. 15, §
7°, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e o art. 2° inciso II, do Decreto n° 2.271/97; [...]
(Acorddo n° 2.917/2010 - Plenario)

[..] 9.3.2. Em observancia aos arts. 14 ¢ 15, § 7°, II, ambos da Lei n° 8.666/93,
informar como o 6rgdo estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional
de Laboratorios, (...) apresentando o histérico de demanda por laboratério/localidade,
ou pelo menos o percentual de demanda por unidade da Federagao; [...] (Acordao n°®
392/2011 - Plenério)

Outrossim, muitas vezes, o prego do produto pode variar em fungdo da
quantidade da aquisi¢do, como ocorre na economia de escala, o que evidencia a essencialidade
de se fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentacio de propostas/lances

coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis.
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Assim, ¢ de se destacar a imprescindibilidade do cotejo entre a
necessidade e o quantitativo demandado pela Administragdo, ainda que este ndo possa ser

definido com total precisdo, admitindo certo grau de inexatiddo.

No que tange ao quantitativo, foi realizado o dimensionamento da
demanda pela Pesquisa de Quantitativo n® 702, respondida pelos orgaos/entidades participantes,
conforme extrai-se do Termo de Referéncia n° 00023/2024/SEPLAG (fl. 10-81):

1.3. Regime de Execucgdo Indireta, prestagio dos servigos de forma continua , com
dedicagdo de mao de obra exclusiva.

1.4. O quantitativo a ser contratado foi dimensionado através da Pesquisa de
Demanda n® 702 realizada junto aos drgaosientidades citados no item 1.1,
acrescidos de 10% (dez por cento) de reserva técnica.

Embora escape as atribuicdes desta unidade juridica emitir
pronunciamento conclusivo quanto aos aspectos eminentemente técnicos da contratacio,
ante o acima exposto, sem que se faca qualquer juizo valorativo técnico acerca de seu
conteido, constata-se que foi elaborado estudo e apresentado metodologia com o
proposito de justificar o quantitativo estimado para atender a demanda apresentada pela
SEPLAG.

2.5. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou
etapas) em partes menores ¢ independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a
divisdo da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes & contratos:

orientagoes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010, p. 227).
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Sobre o tema, tem-se que o parcelamento do objeto constitui
procedimento ordindrio nas licitagdes, o que se observa da previsdo contida no art. 40, § 2°, da
Lein®. 14.133/21, in verbis:
Art. 40. O plancjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplica¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverio
ser considerados:

1 - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;
e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢cdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

§ 3° O parcel nio sera ad q

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

11T - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Desse modo, ressalvados os casos de inviabilidade dispostos no § 3°, o
que deve ser analisado pelo setor proprio, o parcelamento deve ser primordialmente adotado
nos procedimentos licitatérios envolvendo obras, servicos e compras pela Administracio.

Esta, alias, ¢ a posigdo firme da jurisprudéncia das Cortes de Contas:

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabiliadade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico
que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatorio
o conjunto probatorio de que o parcelamento seria inviavel. Contratos realizados em
um so lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da
ampliagdo da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da
economia de escala. (TCU - Acérddo 1732/2009 — Plenario — Rel. Min. Augusto
Nardes — Julgado em 05.08.2009)
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Ainda sobre isso, o0 TCU tem assentado entendimento pela necessidade
de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o

parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nio atender a icidade, ha de se

fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acordao 1331/2003
Plenario)

Quanto aos lances, é nesse sentido o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e nio por prego global, nos editais
agdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na

Stumula 11 de sua jurisprudéncia (Processo 60518/2015):

A Administragdo Publica deve planejar as aquisi¢des a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de mesma natureza,
a fim de efetuar o processo licitatorio na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Da analise dos autos, observa-se que havera parcelamento do

objeto, conforme depreende-se do item 3 - Termo de Referéncia n® 00023/2024 (f1s.10-81) :

3.2. No que tange a divisdo em lotes por 6rgdos e entidades, ressalta-se que tal
acdo foi necessaria, por motivos esfralégicos e operacionais visando ofimizar o

processo licitatério, ampliar competitividade e alcangar melhores resultados para o
poder publico, especialmente porque alguns dos Orgaos/Entidades compartilham o
mesmo prédio ou estdo em proximidade fisica.
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Dessa forma, conforme indicado no Termo de Referéncia (fls.10-81), o

certame sera dividido em 3 (trés) lotes.

2.6. DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Trata-se de obrigagdo do poder publico promover procedimentos
licitatorios com a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da

LC 123/2006.

Quanto ao topico, cumpre aclarar que, ao examinar a minuta de Edital
proposta, verifica-se que foi prevista a viabilidade de participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte no certame, sendo, inclusive, nos termos do que prevé o art. 44, da
Lei Complementar n® 123/2006, garantido a elas o direito de preferéncia a contratagdo nas

hipoteses de empate de propostas.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta ¢ indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual ¢ municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnologica.

Nesse sentido, a norma mencionada determina no art. 48 que o referido

tratamento diferenciado devera ser objetivado com a adogao das seguintes agdes:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;
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TII - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao de microempresas e
empresas de pequeno porte.”

Em relagdo a cota reservada para Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), houve justificativa no termo de referéncia, item 15, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, pela impossibilidade de haver cotas reservadas, ja que se trata de

Servigos.

Em andlise da minuta do edital, verifica-se que niio ha cota
reservadas destinadas para Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) e

Microempreendedor Individual - MEI, em razio de ser uma licitacio com objeto de

natureza indivisivel que envolve contratagio de servicos.

2.7. PESQUISA PARA FORMACAO DO PREGCO DE REFERENCIA

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado ¢ essencial
para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e,
a0 mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do valor referencial dos itens que servirdo como
parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas
licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, em consonancia com o art. 23 da Lei n°

14.133/2021.

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura

contratagdo (cotagdo de precos).

A anélise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro de
pregos e contratos administrativos) e propostas de pregos particulares, buscando atender a
previsdo contida no Decreto Estadual n°. 1.525/2022, que elenca diversas fontes de pesquisa a

serem utilizadas:
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Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinagido do preco estimado em
processo licitatorio para a locagao de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagio de
servigos em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais
(SIAG), para consulta de outros Orgdos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada
ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de
precos em saide, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragio Piblica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de precos
correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 2° A néo utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos I ou
1T do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional haverd a utilizagdo isolada do pardmetro
definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa
quanto a ndo utilizagao de nenhum dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

IT - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderego fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 08/10/2024 - 16:24
Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://pge.mt.spa.coreplan.com. it ~_documento e informe o cddigo: 4904A

SEPLAGCAP202523377A

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 09/10/2024 as 13:41:03.
Documento N°: 21434733-7206 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21434733-7206

Autenticado com senha por PRISCILA ALVES SHIROMA - TECNICO ADMINISTRATIVO L 10052 / GAQ - 27/05/2025 as

14:30:38.

Documento N°: 27313652-4855 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27313652-4855 SIGA_x




Pagina 19 de 44

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a
melhor caracterizagdo das condig¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo deque trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora
do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responséavel e observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
pre¢co de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a Unica forma de se
documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela
proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo previsto no art. 5° da Lei

14.133/2022.

O setor responsdvel realizou uma pesquisa de pregos, conforme

d trado nas pagi

5

101 a 359, 437 a 582 do documento. Foi elaborado um mapa
comparativo (paginas 587-594) que apresenta a pesquisa realizada utilizando todas as
fontes mencionadas no artigo 46 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022. Além disso, houve a
indicag¢io da inexequibilidade ou excessividade dos valores orcados para o item em

questio (paginas 583-584).

Consta ainda a Informacio Técnica n°
034/2024/CPB/SSPA/AAG/SEPLAG (fls. 595-600) e a Analise Critica sobre a pesquisa de

pregos as fls. 602 dos autos:
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Técnica n’. LAG

Cuiab - MT, 22 de agosto de 2024,

Trala-se do processo administrativo n°  SEPLAG-PRO-2024/00766
(SIGADOCISIAG) cujo objeto & o registro de preos para futura & eventual contratagse
de empresa especializada na prestagao de servigos de VIGILANCIA ARMADA E
D! para atender 2 dos érga do poder
execuitivo do Estado de Mato Grosso, localizadas em CUIABA E VARZEA GRANDE, de:

acordo com os termos &

do Termo de Referé anexos.

A definigao do prego de referéncia deve ser baseada sm ritérios técnicos & em
pesquisa de mercada que leve sm consideragdo o pregos praticados sm contratagbes
similares ¢ as especificidades do objeto da licitagao, sendo importante para garanti que
a 40 publica adquira servigos e obras de qualidade, com

pregos jusios e sem prejuizo aos cofres publicos.
O Deareto Estadual 1.525/2022, na Segao IV, “Da pesquisa de prego para

contratagao de servigos com dedicagdo de méo de obra exdlusiva’, nos orienta:

Art. 59. Na pesquisa de prago relativa s contratsgbes de prostago de
servigas com dedicagso e mao de obra exelusiva, o prego estimado serd

Instrugdo Normativa pubicada pela Secretaria de Estada de Plansjamento
& Gestdo, ou outrs que venha a substituia, observando, no que couber, o
disposto neste Decrato.

Em que pese 0 regulamento estadual dispor que O prego estimado serd
estabelecido em planilha de composigao de custo, informamos que foi realizada nos
termos do art. 46 do Decreto Estadual, pesquisa de pregos para composigas do mapa
comparativo, juntamente com os pregos das planilhas de custos e formagao de pregos
da SEPLAG, modelo definido pela IN 01/2020/SEPLAGIMT, a fim de definir o prego
estimado oximo da 5
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T - Composigho de cusios unitarios
mencres ou iguais & mediana do item
comespondente nas sistemas oficiais de
‘governo, como, Painel de Pregas, banco de
pregos em satde, Sistema Radar do TCE-
MT cu por consulta de pregos no Portal
Nacional de  Contataoes  Publicas
(PNCP);

Esta inciso fol uffizado como fontes de pasquisa de prago
 fim de obler as informagdes das liitagdes com objelo
‘similar ja concluidas, porém procedemos com a avaliagdo
indvidual de cada procedimento, em razBo d
particularidades de especificagbes & compatiiicade de
Unidades da medida dos tens deste processo.

U - Coniratagdes simiares fetas pela | *

Administragdo Pibica, em execucio ou
concluldas no periodo de 1 {um) ano
anlerior & dota da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registra de
pregos, observada o indie de aluslizacio
e pragas carrespondents;

Foram utlizados os seguintes Contratos:

- CONTRATO N 0102022 DETRAN - MT
CONTRATO N- 0042024 DETRAN T

CONTRATO N° 3372021 INDEA~ WT

CONTRATO N 102024 DO TRISUNAL REGIONAL

ELEIORAL DE T

= CONTRATO NF 0472023 MINI TERIO PUBLICO DE MT

- CONTRATO 0162024 FUFMT

= CONTRATO N° 2572024 DA SUPERINTENDENCIA DA
PR~ MT

- CONTRATO NF 09372024 DA PM DE TANGARA DA
w1
 CONTRATO NF 0372020 SEMA - MT
2 DEFENSORIA PUBLICA -MT
4 DA P DE NOVA MUTUM — M

- Dados e pasquisa publicada em midia
especializada, de sbels de refaréncia
fomaimente  aprovada  pelo  Poder
Execuivo e de sifios eletinicos
especializados ou de dominio amplo, desde
‘qua contenham a data @ hora de acesso &
tenham sico publicadas no pericdo da 01
(um) ano anterior & data da pesquisa de
progos;

Nao foi uliizado na pesquisa. haja vista o objeto ser um
‘senico, nao disponivel em sifes ekatronicos.

V- Pesquisa diraia com o Timma 08
(rés) fomecadoros, mediante soliagd
formal de cotagan, por meio de ofici ou 6.
mai, desde que seja apresentada
jusificatica  da  escobs  desses
fomecedores & que ndo lenham sido
obiidos 03 orgamentos com mais de B (seis)
meses de anfeceddrcia da dala de
divuigagdo do edital

Nao foram _solicitadosiutizados. orgamentos. privados,
sendo priorizadas, conforme o § 1°. s fontes descritas
nos Incisas | I

V- Pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas, e. quando o objeto ratar
da aquisigho de produtos, na base de
Bregos do sistema da nota fiscal eletranica
de Mato Grosso, desda que as colagdes
tenham sido obtidas no periodo de até 01
(um) ano antarior 4 data da pesquisa de
progos.

Nao foram utiizadas, sendo priorizadas, conforme o §17,
s fontes descritas nos Incisos | I,

Na pesquisa de pregos foram considerados apenas os pregos pilblicos

atualmente em vigor no estado de Mato Grosso, ajustados conforme as disposigdes da
Gonvencao Goletiva de Trabalho MT000621/2023, publicada em 27/12/2023, & que

P20245181
%%qg)?,%?bdbgg?;%e(gécccf)dm[1783lGe29085877d05821f0365967a132f. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/publico/documentos/validar/%7BTOKEN%7D/JGWH-LGQ2-SVFU-WJ55.
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possuem com as descritas no Termo de Referénia (TR) do

processo em epigrafe.

Apos uma extensa pesquisa de pregos nos sistemas de compras piblicas,
como o Sistema Radar do TCE-MT, Painel de Prego, Portal Nacional de Contratagses
Piblicas, Ferramenta Banco de Prego, Compras Net, SIAG - Sistema de Aquisioes
Govemamentais MT e nos poriais de transparéncia de diversos 6rgéos piblicos, houve
dificuldades para encontrar pregos para os servigos com carga horéria de 44 horas

semanas, sendo eles:

Item 3 — Servicos de vigilancia armada (posto de 44 horas semanais): Encontrou-
se somente o contrato N° 04/2024 — DETRAN MT.

Item & — Servicos de vigiancia desarmada (posto de 44 horas semanais):

Encontrou-se somente o contrato N° 10/2024 do Tribunal Regional Eleitoral - MT

Item 8 — Servigos de vigilancia motorizada desarmada (posto de 44 horas
semanais): Nao foi encontrado nenhum prego para este servigo.

Apis a pesquisa de pregos, os valores foram langados na planilha de andlise

de pregos. e a em
na composigao do Mapa Comparative de Pregos. Houve uma economicidade de -6,09%
em relago & planilha de composigdo de custos da SEPLAG, conforme tabela abaixo:

PLANILHADE| MEDIA DA
CUSTD | PLANILHA70- | DIFERENCA
SEPLAG 20

mEm DESCRICAO

"SRG EPLCALEADD DL VIGIANCIA GETENEA
AIMADA, DE NATUREZA CONTINUADA, QUE
(COMPREENDERA, ALEM DE MAQ DE OBRA,O

7
H
£
g
B
£
H

R$10a0s7e | Rs0amas 208%
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DESCAIROS POSTO DE 113636 MORAS DIURNA [SEGUNOA
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"SERICO ESPECALZADO DE VIGIAN (A GSTENSIVE

£ NATURLZA CONTINUADS, QUE
|onaPREENOERA, ALE DE A O
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Ressaltames ainda que a planiha de composigao de custos da SEPLAG,
utilizada na formagao do prege estimado, foi langada no Mapa Comparativo de Média
de Pregos como Fomecedor "PESQUISA DE PREGO", € que os valores langados &
apurados no Mapa Comparativo “valor de referéncia unitério” estao compostos da
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seguinte forma: Prego Unitario Mensal do Posto, multiplicado pelo periodo de 24 meses
(vigéncia inicial do contrato, conforme termo de referéncia).
Deste modo, com objetivo de demonstrar o cumprimento do Decreto Estadual na

fo do do mapa compa de pregos, a segquir comentando e
justificando quando necessério a aplicagio do caso concrelo com os Incisos do arligo
48 do Decreto Estadual 1525/2022

Art. 48 A pesquisa de precos serd materisiizada em mapa comparativo de
pregos elaborado pela unidade requisitante que conterd no minimo:

1- Descriio do objeto a ser contratado e Seu respectivo quantitativo; Il -
Caracterizagdo das fontes consultadas; Il - série de pregos coletados; IV -
Método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado; V -
justificativas para & metodologia utilizada, com a validago dos pregos
utilizados e indicagio da desconsiderago de valores inexequiveis e
excessivamente elevados, se aplicavel; VI - indicagéo do valor estimado,

memoria iporte; VIl
escolha dos formecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;
VANl - data, a do servidor
Assim, satisfazendo os incisos |, II, Il & VIIl, artigo 48, do Decreto Estadual
1525/2022, nomapa pregos anexo, quisipd
Govemnamentais - SIAG, constam a descrigdo do objeto a ser contratado
gd0) & seu resp ivo, a série de pregos coletados apés a
desconsideragio dos inexequiveis & ente elevados, data & do

servidor. A caraterizagso das fontes consultadas consta nas planilhas de andlise de
pregos inexequiveis e excessivamente elevados.

E quanto ac inciso IV e V, do artigo 48, do Decreto 1525/2022, informamaos que
a metodologia utilizada no processo para obtengao do prego de referéncia (estimada)
foi a média aritmética com a incidéncia do calculo sobre o conjunto de no minimo 03
pregos, Exceto para os itens 3, 6 & 9, 0s quais foram encontrados apenas um prego
conforme citado anteriormente. Os valores excessivos e inexequiveis foram
desconsiderados, conforme parimetros do artigo 47, § 3° | & I, Decreto Estadual
1.525/2022.

Quanto ao inciso VI, do artigo 48, Decreto Estadual em questao, temos que a
indicagdo do valor estimadoe, meméria de caloulo e documentos que Ihe dao suporle,
estdo presentes no mapa comparativo de pregos & nas planihas de andlise de pregos
inexequiveis & excessivamente elevados, anexas
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Porfim, informar que as planilhas d

sdo i do Mapa Ci ivo de Pregos, e que todos
os documentos, planilha de composigdo de custos SEPLAG, ala de registro de pregos
& contratos publicos, utilizados para constituigio do mapa comparativo encontram-se
nos autos.

Cuiaba - MT, 22 de agosto de 2024,

Jiancarlo de Souza Leoncio
CPBS/SSPA/SAAGISEPLAG/MT

Jair Marcio Witczak
CPBS/SSPA/SAAGISEPLAG/MT
Coordenador de Precos de Bens e Servigos

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do
Decreto Estadual n° 1.525/2022, o “agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos
riscos de org¢amentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem culminar com

aquisi¢oes ndo vantajosas”.

Vale ressaltar que, em atengdo ao art. 50 do Decreto Estadual n°.
1.525/2022, ¢ imprescindivel que seja realizada analise critica do mapa comparativo, visando
“certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e
que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver

grande variagdo entre os valores apresentados”.

No caso, a citada analise critica encontra-se a fl. 602 e foi realizada
por servidor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, ocasido em que certificou

que os valores orcados estio condizentes com os praticados no mercado:
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AC. N°. 034/2024/CPBSISSPA/SAAGISEPLAG
Cuiaba-MT, 26 de agosto de 2024,
Analise Critica do Mapa Comparativo de Precos

Trata-se do processe administrative n® SEPLAG-PRO-2024/00786 (SIGADOC)
cujo objeto & o Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa
especializada na prestagao de servios de VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA,
para atender 4s demandas das unidades dos drgos/entidades do poder executivo do
Estado de Mato Grosso, localizadas em CUIABA E VARZEA GRANDE, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia n® SEPLAG00023/2024

Em analise 4 pesquisa de pregos elaborada pelo servidor Jiancarlo de Souza
Leoncio, conforme Informagao Técnica n® 034/2024/CPBS/SSPA/SAAGISEPLAG,
informamos que:

Os pregos de referénci seguem os
pelos artigos 43 a0 50  paragrafos, do Decreto Estadual n° 1525/2022, o qual também

eslabelece as fontes para pesquisa dos pregos, no caso em tela, pregos publicos,
conforme inciso II, art. 46, e também, por ser tratar de servigo terceirizado, foi utiizada
a planilha de composicao de custos, conforme N 001/2020/SEPLAG, atendendo ao
artigo 59 do decreto.

Em seguida a instrugao processual & juntada dos documentos utilizados
para a constituigio da planilha de ilidade & & mapa
de pregos, nos termos do artigo 50°, do Decreto Estadual n° 1525/2022, CERTIFICO
que o objeto orcado, na fase de pesquisa de pregos, possui especificagio compativel

com o objeto a ser licitado, & CERTIFICO ainda que seu prego esté condizente com o
praticado no mercado.

Vinicius arcanjo

Assessor técnico
CPBS/SSPAISAAG/ISEPLAG/MT

2.8. ASPECTO ORCAMENTARIO DA CONTRATACAO

Como preleciona Jessé Torres Pereira Junior, a licitagao para formagao

de registro de pregos dispensa a prévia dotagdo orgamentaria:

"O registro de pregos ndo gera o compromisso de contratar. O SRP caracteriza-se
como um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos e ao fornecimento de bens com vistas a contratagdes futuras que
poderdo, ou ndo, ocorrer. O fornecedor registrado tem, apenas, a expectativa de direito
de contratar com a administragdo dentro do prazo de validade da ata. Por isto que,
diferente do sistema convencional de licitagdo, a Administragdo ndo necessita de
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contar com a prévia dotagdo orcamentéria”. (In: Politicas Publicas nas Licitagoes e
Contratagoes Administrativas. Ed. Forum, p. 511).

No mesmo sentido, estabelece a Orientagdo Normativa n° 20, da AGU,
de 1° de abril de 2009, que dispde "Na licita¢do para registro de precos, a indicagdo da

dotagdo or¢camentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato".

Isso também ¢ o que se extrai do art. 201, §2°, do Decreto Estadual
1.525/2021, a saber "§2° - Na licita¢io para registro de precos ndo é necessdrio indicar a

dotagdo org iria ou qualg outra informacdo da origem dos recursos or¢camentdrios,

que somente serdo exigidas para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil".

Cuide-se para que, no momento oportuno, seja juntado o
documento que demonstre a existéncia de dotac¢io orcamentaria suficiente para assungio

da citada despesa.

Assim, quando da efetivagio da compra piblica, que haja a
realizacio de todos os atos relativos a atestacdo de disponibilidade or¢camentaria e a
verificacio da compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias (LDO) vigentes.
2.9. DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo e a assungio de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagido
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma
do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por oOrgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual deverdao ser previamente autorizadas pelo Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:
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1 As licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

I - As licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente
da sua modalidade;

IIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV — As adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

V — (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - O reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - As contratagdes temporarias;

VIII - As terceirizagdes de mio de obra;

IX - Os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de
2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676, de
13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo dada
pelo Dec. 1.206/17)

X - Qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa, ressalvadas transferéncias
obrigatérias realizadas sob modalidade automatica para atender politicas sociais de
atencdo especial. (Nova redagao dada pelo Dec. 1.038/2021)

Redagdo original.

X — Qualquer outro ato que ensejar a realizagao de despesa.

XI — A celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de

servigos e fornecimento de bens vigentes, independ do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

XII - A concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo de
pessoal; (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

XIII - As despesas decorrentes da realizagdo de concurso publico e das respectivas
nomeagdes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores, pagamento
de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de
agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servigos da divida e
encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas
sociais de atengao especial. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungiio de obrigagoes das situagdes que deverdo ser
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submetidos para delibera¢io do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec
1.277/2022)

Considerando o disposto no art. 2° da Resolucio n. 01/2022 —
CONDES publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 08/03/2022:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independ da sua dalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n®
1.047, de 28 de margo de 2012;

Tendo em vista que o valor estimado da pretensa contratacio é
superior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), 0 processo deve ser encaminhado ao
CONDES para a prévia autorizacio.

2.10. QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

A exigéncia de capacidade técnico operacional indica a vital
importancia administrativa de se obter experiéncia prévia no objeto a ser licitado, minimizando
os riscos de uma contratagdo desvantajosa e prejudicial ao Poder Publico. Sob essa perspectiva,

ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

“A exigéncia, no edital, de comprovagédo de capacitagdo técnica operacional nao fere o
carater de competi¢do do certame licitatorio. ” (REsp 155.861. 1* T., rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, Dje 08.03.1999).

Logo, desde que justificada e desde que se refira as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é tida como vélida e plenamente

exigivel. Nestes termos, o Enunciado de Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagido da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
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essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Assim, a exigéncia deve obedecer aos limites da razoabilidade/
proporcionalidade, sob pena de restringir a competitividade, frustrando os principios licitatorios

basilares.

Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes contratuais; (ii) devem ser compativeis com a complexidade do
objeto licitado; (iii) exigem prévia motivagdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e
pertinéncia dos parametros fixados, para nio restringir a competitividade e assegurar a plena

concorréncia entre os participantes.

Em analise, as exigéncias estdo previstas no item 10.5.5 do edital (fl.
619 e seguintes), e se apresentam em consonancia com o Decreto Estadual n® 1525/2022 e com

as diretrizes acima expostas.

2.11. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Ressalta-se, ainda, que a minuta do edital exige, no item 10.5.3.3
(f1.638), a apresentagdo de Balango Patrimonial (BP) e Demonstragio do Resultado do
Exercicio (DRE) dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis ¢ apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a substitui¢do por

balancetes ou balangos provisorios.

Exige-se a comprovagao da boa situagdo financeira da licitante por meio
de apresentagdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) superiores a 1,0 (um), conforme disposto no subitem 10.5.3.3.1 da Minuta do Pregdo
Eletrénico (fl. 639).
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Nesse viés, deve-se destacar a Simula n° 289 do Tribunal de Contas

da Unifo:
"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados

de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 69 §§2° e 5°
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 69. (...)

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

()
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a

avaliagdo de situagdo econdomico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da
Sumula n° 289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, segundo o qual o
processo de licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificagio técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Assim, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participagdo de um numero razoavel de

empresas integrantes do mercado.

De tal modo, destaca-se o item 10.5.3.3.2.1, que exige o Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante-Passivo Circulante de, no

minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor anual
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estimado da contratagdo, tendo como base o Balango Patrimonial e a demonstragdes contabeis

do tltimo exercicio social.

Destaca-se ainda o item 10.5.3.3.2.2 da minuta de edital (f1.639), que
exige a apresentagdo de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado
anual da contratagdo, caso os indices de saude financeira ndo estejam dentro dos parametros

minimos.

O item 10.5.3.3.2.1 est4 de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido:

TCU:

A exigéncia de capital circulante liquido (CCL) minimo de 16,66% do valor
estimado da contratagio, prevista no art. 19, inciso XXIV, alinea b, da IN SLTI
2/2008, é adequada apenas nas licitagdes d das a servicos i dos com
cessio de mio de obra em regime de dedicacio exclusiva. As licitacdes para
contratos por escopo devem adotar critérios de habilita¢io econdmico-financeira
com requi: diferenciados de CCL, belecidos conforme as p iaridades
do objeto a ser licitado, devendo constar justificativa do percentual adotado nos
autos do procedimento licitatério.

Acérdio 592/2016-Plenirio | Relator: Benjamin Zymler

Para fins de qualificacdo omico-fi ira de lici as exigéncias de
capital circulante liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da
contratagio e de declaragio de patriménio liquido superior a 1/12 dos contratos
firmados sdo adotadas, como regra, nos certames para prestacio de servicos
continuados com dedicaciio de mio de obra exclusiva, devendo ser justificadas no
processo administrativo da licitacio quando se tratar de servigos de outra
natureza, com demonstragiio das peculiaridades do objeto e, principalmente, do
percentual adotado (itens 11.1 e 11.2 do Anexo VII-A da IN-MP 5/2017) .

Acérdio 970/2022-Plenirio | Relator: Bruno Dantas
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No que se refere ao item 10.5.3.3.2.2, também encontra-se em
consonancia com o disposto no art. 69, § 4°, da Lei de Licitacdes e Contratos, visando
salvaguardar a execu¢fio contratual, uma vez que demanda um grande dispéndio

financeiro imediato.

Lei n° 14.133/2021:

Art. 69 (...). § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagio.

2.12. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos
termos do o artigo 25 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a

saber:

Art. 81. O edital do pregdo conterd, em seu preambulo, o niimero de ordem em série
anual, 0 nome do 6rgdo ou entidade responsavel, a finalidade da licitagao, o critério de
julgamento, a mengdo a legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das
propostas e da documentagdo de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos

documentos respectivos e indicard, no minimo, o seguinte:

I - descrigdo clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para a
execugdo do ajuste e para a entrega do objeto da licitagdo;

III - exigéncia de garantia e forma de prestagdo, se for o caso, nas modalidades
previstas na lei;

IV - sangdes para ilegalidades praticadas no procedimento licitatorio;

V - condigdes para participagdo na licitagdo e apresentagdo das propostas;
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VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao
de microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais nas
licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e sistemas eletronicos em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos complementares relativos a licitagdo e as condigdes
para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - critério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedada a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagio de
proposta manifestamente inexequivel;

X - equivaléncia das condi¢des de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento nao superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se ndo
realizado o pagamento no prazo previsto na alinea 'a’;

d) compensagdes financeiras e sangdes por eventuais atrasos;

e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicag¢do do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente
depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentagdo da proposta, do orgamento

base, da assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

XIII - hipoteses e critérios de revisdo e repactuagdo de pregos, inclusive em razio do
desequilibrio econémico-financeiro;

XIV - indicagdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo
60(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela

Administragdo;

XV - condigdes para o recebimento do objeto da licitagdo;
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XVI - previsdo sobre a admissdo ou ndo de subcontrata¢do, e em caso de aceitagdo a
indicag@o de quais os requisitos de habilitagao e regras deverdo cumprir;

XVII - definigdo dos critérios de fixagdo do valor das multas de mora por
inadimpléncia contratual;

XVIII - outras indicagdes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§ 1° O edital sera obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto
basico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este ultimo, nas hipoteses do art. 95 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 2° O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, admitida a delega¢do, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, ¢ pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divulgagdo pelo PNCP, por outros meios eletronicos ¢ fornecimento aos
interessados.

§ 3° O edital para contratagio de obras e servigos de engenharia podera prever a
exigéncia de prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagao de
a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo ¢
concluir o objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 4° Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situa¢io prevista no
paragrafo anterior, suas clausulas deverdo contemplar a sinistralidade no caso de nao
cumprimento ou de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de
execugao.

§ 5° O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo, devera
observar no que couber, as disposi¢des constantes na Lei Complementar Estadual n°®
605/2018.

§ 6° O edital devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
indicada no inciso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as demais modalidades licitatorias, no que
couber.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19,

inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 08/10/2024 - 16:24
Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://pge.mt.spa.coreplan.com. it ~_documento e informe o cddigo: 4904A

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 09/10/2024 as 13:41:03.
Documento N°: 21434733-7206 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21434733-7206

Autenticado com senha por PRISCILA ALVES SHIROMA - TECNICO ADMINISTRATIVO L 10052 / GAQ - 27/05/2025 as
14:30:38.

Documento N°: 27313652-4855 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27313652-4855 SIGA_x

SEPLAGCAP202523377A



Pagina 36 de 44

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Da analise da minuta do edital em comento (fls. 619-799), observa-se
que, de modo geral, foram cumpridos os termos estabelecidos pela normativa federal, bem

como pelo regulamento estadual.

Importante frisar que em se tratando de contratagdo de servigos o
intervalo minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital ¢ a data para apresentagdo das
propostas nido podera ser inferior a 10 dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso II,

alinea “a” da Lei n. 14.133/21.

Também foram observadas as disposigdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n. 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio pelo item 10 (fls. 619 e seguintes).

O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de
despesas do orgdo ou entidade, admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais, para divulgagdo pelo
PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n°.

1.525/2022, art. 81, § 2°).
2.13. DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Todo contrato administrativo tem clausulas essenciais e necessarias que
n3o podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio

negocio.

No que tange 4 minuta do contrato destinada aos Orgdos ¢ Entidades,
anexo VIII (fls.730-773), a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto
no artigo 92 da Lei 14.1333/2021 e no art.247 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022. Veja-se:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
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1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1T - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

11T - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importa¢do e a data e a taxa de cambio para conversio, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado

disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado, que foi elaborado pela Camara de Modelos
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Padronizados de Licitagdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas as
clausulas conforme a Lei 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022.

Verifica-se ainda na presente minuta, especificamente no item 12.43 e
seguintes, a exigéncia que a Contratada observe as regras estabelecidas na Portaria DPF n°
3233/2012 suas alteragdes, que “Dispde sobre as normas relacionadas as atividades de

Seguranga Privada.”

Portanto, o referido documento encontra-se em conformidade com as

imposicoes legais.
2.14.DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO DAS ESTATAIS

A demandante juntou aos autos no anexo IX, a minuta de contrato das
empresas estatais as fls.774-799, que foi elaborada conforme os modelos da consulente, visto
que esta ainda ndo foi objeto de anélise da Camara de Modelos Padronizados de Licitagdes e

Contratos.

A minuta deve satisfazer os requisitos legais do art. 69 da Lei das

Estatais 13.303/2016, que dispde as clausulas necessarias do contrato:

I - o objeto e seus elementos caracteristico Clausula primeira e

segunda (f1.774-775)

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento Clausula quinta

(f1.775-776)
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III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a [ Clausula  sexta e

data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os | sétima, clausula oitava

critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento | (f1.776-781)

das obrigagdes e a do efetivo pagamento

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucgdo, de | Clausula quinta e
conclusdo, de entrega, de observagdo, quando for o caso, e de | sexta(fl. 775-777)

recebimento

V- as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do | Clausula Décima
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. | (f1.781)
68

VI- os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes | Clausula décima
das infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas | primeiro e  décima
segunda (f1.782-787)

Vll-os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para | Clausula décima
alteragdo de seus termos décima oitava e nona
(fl. 795-796)
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VIII- a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva | Predmbulo e clausula

licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como | primeira subitem 1.2

ao lance ou proposta do licitante vencedor (f1s.775)

IX- a obrigagdo do contratado de manter, durante a execug@o do | Subitem 12.35 (f1.787)
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas

no curso do procedimento licitatorio

X- matriz de riscos Dispensado

A minuta, in casu, contempla as clausulas essenciais, conforme as
normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

A minuta foi elaborada observando a Lei 13.303/2016, com a

possibilidade de utilizagdo de maneira subsidiaria dos termos do Decreto n° 1.525/2022.

Ademais, recomenda-se que se acompanhe a publicagdo da minuta
padronizada pela Camara de Modelos Padronizados de Licitagdes e Contratos para utilizagdo

neste e/ou em futuros procedimentos.
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Necessario, ainda, diante do que dispdem os arts. 39 e 51 da Lei n®

13.303/16, que a contratante promova a publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do
Estado e também em portal especifico mantido pela empresa piblica ou sociedade de economia

mista na internet, como condi¢do indispensavel para sua eficacia.
2.15. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Apdés a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.
2.16. DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Inicialmente, vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade

administrativa que encontra previsao no art. 19, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Por conta dessa previsédo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranga, ¢ essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(i) Se foram utilizados modelos padronizados;
(ii) Quais modelos foram adotados; e

(iii) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.
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Nesse mesmo sentido esta o art. 26 do Decreto Estadual n® 1.525/2022,
o qual estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas,
indicar na consulta os pontos de adequagio ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais ¢ contratos deverdo ser previamente

aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao o6rgdo ou entidade

consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para adequagdo ao caso concreto,

indicar na consulta especificamente os pontos de distingdo relevantes a avaliagdo

juridica.

No caso, extrai-se do Oficio n° 09701/2024/CLG/SEPLAG foram

utilizadas as minutas padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Estado (f1.800).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizagdo do Edital de
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos de “contratagdo de empresa especializada na
prestagio de servicos de VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA, para atender as demandas
das unidades dos orgaos/entidades do poder executivo do Estado de Mato Grosso, localizadas

em CUIABA E VARZEA GRANDE”, desde que haja:

® Que a area técnica elabore o checklist de conformidade em
atendimento ao inciso XI do art. 66 do Decreto Estadual n°®
1525/2022;

e Autorizagdo do CONDES;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.
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Gilberto Alves de Azeredo Jinior
Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2024/00766 N° SPA 2024-00000526

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Edital Tomada de Pregos
Data Cuiaba/MT, 09 de outubro de 2024
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer Juridico n° 00317/2024/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus

fundamentos juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador(a)
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestédo

2
9

Assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA - 09/10/2024 - 10:01
[ Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
B Nttp://pge.mt.spa.coreplan.com. i\ ~_documento e informe o cddigo: K37GC

§
3
2
2
&
8
2
S
5
S
3
X
€
=
K]
3
2
@
4
8
8
o
]
2
2
8
P
s
£
@
©
2
S
g
7]
3
s
=)
3
=]
)
€
§
3
8
a
s
g
9
©
o
b
2
2
3
8
e
=
g
N
8
8
S
2
S
5
R
3
8
S
2
S
8
g
B
®
5
3
@
5
3
2
8
<
S
o5
5
3
<o
NE
O
©
s
o

P

ERAE HASH

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 09/10/2024 as 13:42:39.
Documento N°: 21434791-9930 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21434791-9930 SIGA_x

Autenticado com senha por PRISCILA ALVES SHIROMA - TECNICO ADMINISTRATIVO L 10052 / GAQ - 27/05/2025 as
14:30:38.

Documento N°: 27313652-4855 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27313652-4855

SEPLAGCAP202523377A



