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Processo n® SEPLAG-PRO-2023/11504 SPA n° 2024-00000259

Interessado(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Edital. Pregio. SRP
Procurador(a) Daniel Moyses Barreto

Data CuiabaMT, 14 de maio de 2024

PARECER JURIDICO N° 00146/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/2022. REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. BREVE SINTESE

Trata-se dos avtos do Processo Administrative SEPLAG-PRO-2023/11504 _% ;
remetido a esta Subprocuradora-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gesto, por =1
intermédio do Oficio n® 04525/2024/GED/SEPLAG (fls. 926/928). da Coordenadoria de —— E: ——
Licitagdes Governamentais da SEPLAG. “para andlise e emissdo de parecer” quanto ao Edital = : =
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que tem como objeto “a formagdo de registro de pregos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de mdo de obra especializada na prestagdo de servigos
de Vigilancia Armada e Desarmada para atender a demanda dos Orgéios/Entidades do Poder

Executive Estadual nos municipios localizados no Interior do Estado de Mato Grosso, conforme

especificacdes e condicdes técnicas constantes neste Edital e em seus anexos ™ (fl. 732).

O valor estimado da contratagio é de RS 191.041.692.43 (cento ¢ noventa e um
milhdes, quarenta e um mil seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos),
consoante Minuta de Edital (fl. 731).

Os autos possuem 928 (novecentas e vinte e oito) paginas numeradas, das quais se
destacam os seguintes documentos: (i) CI n® 05119/2023/GSAAG/SEPLAG (abertura da
licitagdo — fls. 02/03); (ii) Despacho n® 30718/2023/SSPA/SEPLAG (determina aproveitamento
dos documentos produzidos no processo SEPLAG-PRO-2023/01005 — 1. 04); (iii) SIAG (fls. 06,
143/151 e T719/728); (iv) Documente de Formalizagio de Demanda n°
00043/2023/SEPLAG/SAAG  (fls. 07/08); (v) Estudo Técnico Preliminar - ETP
SEPLAG/00043/2023 (fls. 09/31); (vi) Termo de Referincia n® SEPLAG/00043/2023 (fls.
32/128); (vii) Pesquiza de Demanda de Quantitativo de insumos para o servigo de vigilancia (fls.
120/150); (viii) Cotagio de Pregos (fls. 152/536 e 580/688); (ix) Mapa de Precos (fls. 537/554);
(x) Manifestacio Técnica n® 01714/2024/SLRP/SEPLAG (fls. 557/576); (xi) Mapa Comparativo
de  Prego do  servigo  (fls. 680/709);  (xii) Informacio  Técnica n°
011/2024/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG  (fls.  710/713);  (xiii) Anilise Critica n°
013/2024/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG (fl. 714); (xiv) Portaria n® 25/2024/GAB/SEPLAG

Documento ass

(DOE de 13/03/2024 (fls. 720/730); (xv) Minuta do Edital e Anexos (fls. 731/912); e, (xvi) Lista ZE
@ 8
de Verificag3o (fls. 913/923). —
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2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.4. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificacBes técnicas, justificativas e valores, os quais
sio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagio e da segregacio de fungdes, regentes da atuagio administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrative formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora. a quem incumbe tomar a decisio final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.B. DO PREGAO ELETRONICO

O pregio € a modalidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 28 da Lei Federal
n® 14.133, de 01.04.2021 e deve ser adotada quando da aquisicio de bens e servigos comuns,
independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: (...}
1- pregio

Nos termos do inciso XIIT do artigo 6° do referido diploma legal e do §1° do art.
80 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, entende-se como bens e servigos “agueles cujos padrdes
de desempenho e gqualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado ™, nos termos:

Art. 6° Para oz fins desta Lel, conzideram-se: (...)

XIII - bens e servigos commms: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de mercado;
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Art. 80. Pregéo € a modalidade de licitagdo para confratacdo ou registro de precos de
bens e servigos commms com o objetive de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragio.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definides pelo
edital, por meio de especificagbes usuals no mercado, inclusive servigos comums de
engenharia estabelecidos na alinea "a" do inciso 33XI do caput do art. 6° da Lei Federal
n® 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comuwm” possul as segpintes

caracteristicas basicas: (a) disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no

mercado): (b) padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos

atributos essenciais do bem ou do servigo): e, (c) casuismo moderado (a qualidade "comum” deve

ser verificada em cada caso concreto e nio em termos abstratos).

Acerca do tema, oportunas as consideragdes de Margal Justen Filho, que assevera

a adequacio do pregio quanto a produtos que nio tenha variagdes em decorréncia do fornecedor:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum € aquele disponivel no mercado, que
ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
destina-se a atender necessidades comuns da Administracdo, de modo que pequenas
variagdes de qualidade se tornam irelevantes. O pregdo € um procedimento adequado
€ muito vantajoso para produtos que ndo comportem variacdes qualitativas em
decorréncia da atuacio do formecedor. Mais precisamente, quando existe uma
padrenizacdo das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregdo € a solugdo mais
satisfatoria Isso porque a reducfio do preco, desde que dentro dos padrdes de
exequibilidade, ndo afetard a qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de
mercado. Considere-ze, por plo. o bustivel ou prog de putador. A
variagdo de precos ndo abre a oportmidade para o adqui adquint produtos de
qualidade diversa ou insatisfatoria.

(Justen Filho, Margal Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas:
Lei 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. $30 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pigs.
3445

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servigo que se pretende

contratar, caberd 3 rea técnica responsavel a definicdo sobre a natureza comum do objeto a ser

licitado:
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A caracterizagio do objeto como bem comum cabe exclusivamente a drea técnica
d d; em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificagio dos bens ou servigos a sersm licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do univ

erso de fomecedores.

(ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduarde Grossi Franco.70 Grandes Emos em
Licitagdes e Contratos: teoria, legislacdo e jurisprudéncia Belo Horizonte: Letramento,
2019 p. 55)

No presente caso, a area demandante declarou no item 5.2 do ANEXO III DO
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 791) que a pretensa contratacio é de bens
classificados como “comuns™ e nos itens 5.3 e 5.4 dispde que o caso em andlise se amolda 3

hipétese prevista no inciso I, do art. 196 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

52 A escolha do pregio como modalidade licitaléria decome do fato de gue o senigo a ser contratado

classifica-se como comum, pois possui padries de e quali que s30 objeti te

por meio de goes usuais de do, de modo que é possiel adecisdo entre os senigos ofertados
pelos participantes com base no menor prego.

Decreto Estadual n® 1.525/2022

Art. 196. O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipteses:

I — quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servigo, houver necessidade
ou frequente de &

per

des;

Consigna-se que ja ha assentada jurisprudéncia no sentido de que o Pregio pode
ser utilizado para a formagio de registro de pregos de bens e servigos comuns, citando nesse
sentido o acordio 1381/2018/TCU, no caso, analisando servigos comuns de engenharia.

Para viabilizar a contratacio mediante pregdo & necessdrio que © instrumento
convecatorio caracterize os servigos de engenharia a serem confratados como comuns,
ou seja, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital.
Para adocdo do registro de precos, deve demonstrar claramente que tais servigos serdo
empregados em atividades de manutenco das instalagBes, observados os conceitos
previstos na Lei 8.666/1993 e nas normas técnicas relacionadas 4 maténia, como as da
Aszociagio Brasileira de Normaz Técnicas e do Instituto Brasileiro de Aunditoria de
Obras Piblicas.

18 b8 ebfl1 &7 fh3bEY o5 be0. Documento assinado dig
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84 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletrénica do

pregio para a aquisicdo de bens comuns.

AIt 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia: (...)

2% Az hicitagdes serdo rezlizadas prreferenma]mente z0b a forma elem:mca, admitida a
Lmhza;ao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

)

Art. 68 A=z llcna;oes zerd0 rea]mdas preferencialmente sob a forma elettm.lca,
dmitida a da forma p 1, desde que motivada, devendo a sessdo piblica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art 84, No ambito do Estado de Mato Grosso os pregdes serfio realizados

obrigatoriamente na forma eletrénica, 56 se ad do arealizagdo de pregdo presencial
quando comprovada a md.lspombulldade do smma eletrémico ou quando existir
relevante e excey piiblico devid te justificado.

Na mesma toada. o Tribunal de Contas da Unido dispde a obrigatoriedade da

modalidade eletrénica para o Pregio:

Acordio 49582022 Primeira Cdmara (Representaco, Relator Ministro-Substituto

Angusto Sherman)

Licitacdo. Pregdo eletromico. Obrigatoriedade. Pregio presencial. Justificativa.

Inviabilidade.

Cuando cabmel a utilizacio da modalldade pregio, € imegular o uso do pregio
I zem a provagde da invi tecmica da utilizagio da forma eletrémica

(an‘. 1%, § 4°, do Decreto 10.0242019).

Trata-se de medida que traz vantagem ao Poder Piblico por proporcionar a

ampliacio da competi¢3o, bem como possibilita a reduc3o dos valores das propostas iniciais,

com consequente abatimento dos pregos.

Diante da adog3o da modalidade pregio e em observancia do inciso XLI do art. 6°
da Lei Federal n® 14.133, de 01.04.2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado
como o de menor preco global (fl. 792, item 5.1 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE

REFERENCIA).

51. A modalidade licitatoria adotada para a selegio do fomecedor serd o PREGAQO, sob a forma
ELETRONICA, com adogao do criltéro de julgamento de menor preco global.
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Art. 6° Para oz fins desta Lel, conzideram-se: (...)
XLI - pregdo: modalidade de licitaco obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou ¢ de maior desconto
O modo de disputa na fase inicial serda ABERTO conforme estabelecido no
Edital de Pregio Eletronico, a fl. 810, item 18.2 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA. conforme os art. 70 do Decreto Estadual n® 1.525/22.

18.2. O modo de disputa adotado sera ABERTO.

Art. 70. O modo de disputa podera ser, isolado ou conjuntamente:

I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
piblicos e sucessives, crescentes ou decrescentes, sendo vedade quando o critério de
Julgamento for técnica e prego;

1I - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacfo, sendo vedada a utilizagdo isolada quando adotados os
critérios de julzamento por menor prego ou maior desconto.

Por fim, consigna-se que o inciso XLV do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021
dispSe que sistema de registro de pregos pode ser realizado mediante contratagio direta ou
licitagdo nas modalidades pregio. ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos 3
prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢3o e locagio de bens para contratagdes futuras.

Art. 6° (omissis) (...)
XLV - sistema de registro de precos: comjuntc de procedimentos para realizagdo,
diants do direta ou licitagd dalidad gio ou éncia, de

nas preg
registro formal de pregos relativos 2 prestagdo de servigos, a obras e a aquisicdo e
locagdo de bens para contratagdes futras

2.C. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

2
No sistema de registro de pregos o intuito da administracio & realizar uma 2 ;
N . I " . B . o
licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens == -
(bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderio ser adquiridos pela = ¢ ——
Administrag3o, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade. ——— =
=" —
= ]
————=1 —
=2;:r_a —
==, ]
ﬁ_ <
== — O
== 15}
——— e
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E por esta razio que a Administracdo, no inicio do procedimento para aquisicio,
nio precisa comprovar a existéncia de recursos or¢amentirios para o pagamento, que somente
serdo exigidos para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai

do §2° do art. 201 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Art. 201. A licitacdo para registro de pregos poderd serd precedida de ampla pesquiza de
mercado. (...)

§ 2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessirio indicar a dotacdo
orcamentiria ou qualquer outra informacdio da origem dos recursos
org irios, que te serdo exigidas para a formalizacdo do contrato ou
outro instrumento habil.

O objetivo do registro de pregos € racionalizar as contratagdes e efetivar o
principio da economicidade. Em vez de promover nova licitag3o a cada aquisic3o de produtos e
servigos, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, 2 Administracio realiza uma
Unica licitagio para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Pregos) e realizar,

futura e discricionariamente, as contratagdes.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece que tal sistema podera ser utilizado
no dmbito do Estado de Mato Grosso nas seguintes hipoteses:

Art. 196 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdtesas:
1- quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servigo, houver;

II- idade per ou frequente de Bes;

III - quando for conveniente 2 aqusicdo de bens com previzdo de enfregas parceladas ou
contrataco de servigos remmmerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IV - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou 2 programas de governo; ou

V- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitative a
ser demandado pelos drgdos da Administraggo.

Cumpre destacar que, a rigor. compete 3 SEPLAG realizar as atas de registros de
pregos no mbito do Estado de Mato Grosso, conforme o caput do art. 197 do referido Decreto
Estadual. Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 197. A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo realizara as licitacdes
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para registro de precos de produtos e servicos corporativos, assim consideradoes
aqueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela maioria dos drgdos ou
entidades do Poder Executivo Estadual, em especial os seguintes: (...)

Posto isso, a SEPLAG pretende a realizacio de Registro de precos para

futura e eventual contratacio de empresa especializada para contratacio de mio de obra

para prestacio dos servicos de vigilincia armada e desarmada para atender is demandas
dos Orgios/Entidades do Poder Executivo Estadual, excetuados os municipios de Cuiabi e

Virzea Grande.

2.D. DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.
2.D.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O primeiro destes documentos & o Estudo Técnico Preliminar — ETP, mencionado
no §1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 (sendo referenciado no inciso I do art. 66 c/c art. 35
do Decreto Estadual) que terd como fungdo essencial descrever o problema a ser resolvido e a

melhor solugio que a administragio pretende contratar.

Art. 18. A fase preparatdnia do p licitatorio & izada pelo planej
deve compatibilizar-se com o pla.no de contratagdes anual de que trata o incizo VII do

]
caput do art. 12 desta Lei, . Sempre que elaborado, e com 25 leis orgamentarias, bem como 2 ;
abordar todas as técnicas, logicas e de gestio que podem s
interferir na contratagdo, compreend.ldos = —
I - a descricio da mec da do fimd da em estudo técnico —3 —_—
i que ol piiblico envolvido; (...) = B g —
§1°O estudo técnico preliminar a que se refere o incizso I do caput deste artigo deverd = —
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugo, de modo a permitir a —— —
=" —
3 —
=5 —
== =
= <
= ———h
— w
e ——
- — O
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avaliagdo da wviabilidade técnica e econdmica da confratacio, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse pL'lblico

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de cmﬂaﬁoﬂes a.nual sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinh ito com o planej agd0;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, ac hadas das memdrias de
caleulo e dos documentos que lhes dao suparte, que considerem interdependéncias com
outras contratages, de modo a possit de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlize das altemativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da wcolha do tipe de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da hada dos pregos unitarios referenciais,
das memérias de caleulo e dos documentos que Ihe dio suporte, que poderdo constar de
anexo classificade, se a2 Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitagdo;

VII - descrigo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e 4 assisténcia téenica, quando for o caso;

WVIII - Juxh.ﬁcam"aj para o parcelamentﬂ ou ndo da contratagdo;

IX- o dos P didos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos b materiais e fi iros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente 3 celebracio do
contrato, inclusive quanfo 3 capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéo contratual;

X - contratag@es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requizitos de baixo consume de energia e de oufros recursos, bem como
logistica reversa para d ereciclagem de bens e refugos, quando aplicvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Em cumprimento aos referidos dispositivos legais se juntou em 14/03/2024, s fls.
09/26, o Estudo Técnico Preliminar - ETP SEPLAG/00043/2023.

No

item 5 “LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA

ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR™ destaca-se o estudo de duas solugdes

para a questio de seguranca patrimonial. “Policiais Militares da Reserva Remunerada para o

servigo de vigilincia patrimonial™ ou “Contratag3o de empresa especializada para prestacio de

servigos terceirizados de seguranga patrimonial”™
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAD A CONTRATAR =

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratade, o mercado
P comao [ para a iade de contratagso

Solugio 1 : Policiais Militares da Reserva Remunerada para o servigo de

vigilancia patrimonial

Vantagens: Utilizacdio de

prvidore

Hfetivos, com exper

wia no servigo poblico,
aumento de produtividade e gqualidade na prestacio dos s
eficiéncia @ menor dispéndio de recursos. inclusive ante ao contrato de terceinzacao,
menores custos administrativos com reajustes, repactusgoes

Desvantagens: Risco de vacincia no posto de servigo, posto gue disponibllizacso

dos referidos militares condicionada & disponibili e da * : do

ganho de

referido militar, além de 0 haver previ ubst
posto em caso de faltas. licengas e férias.
Custo por posto: RE 9.221.25 (PM Oficial) @ RS 4.358,60 (PM Praca). conforme

alinea "a” e "b", |, art. 7 da Lel Complementar n® 720, de 29 margo de 2022.

LHCHO OU FepOSICRO imedis

seplag.mt.gov. briflovwb ee- pubfia lidar™ FivR-BVE P FLUYA 8VZS . Juntado em 12092025 09:35:53 por MAIRA MALA.

https:faquisicoss seplag.mt.gov.b

@ =
Solugio 2 : Contratagio de emp p para p de servigos 5 E
terceirizados de seguranca patrimonial: ‘EO z
Vantagens: Ulilizacdo da forca de trabalho dos agentes de seguranca em atividades ;
de maior complexidade, apoic nas atividades operacionals, aumento de Ep o
produtividade e gualidade na prestacio dos servigos, ganho de eficiéncia & menor E 12
dispéndio de recursos, ter previsdo de substituicio ou reposigio imediata do posto E f;”
em caso de fallas, licencas e féras. ﬁ
Desvantagens: custos administrativos com a realizagdo e manutengio do contrato £

g

de terceirizacio e instalagio de todos os procedimentos relacionados, ou seja,
figcalizagao, repactuacao @ reajusles.

Custo por posto: RS 573408 (12x36 diumo e 44 horas) e RS 6.179,18 (12x36
notumo), conforme Convencio Coletiv a MTODDE21/2023.

Ponderando as vantagens e desvantagens acima expostas a SolugSo 2 se mostrou
mais vantajosa para Administracdo Publica.
Nos autos se dispde quanto 3 INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 17
JANEIRO DE 2020 que “Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagio de
servigos sob o regime de execugio indireta no dmbito da Administracio Piblica estadual direta,
autarquica e fundacional™.

L

[T LT
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Para além disto, se impde observar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifio quanto 3 necessidade de demonstrag3o de que o regime de mio-de-obra com dedicagdo

exclusiva & o mais adequado A contratagio:

_]u.suﬁcarl\'a guedemlmsire, de modn mdmdualnadn,para cada M‘“ de rraba]hn,
odelo mais va 15 a Al stracio (Anexo V da IN SegesMP

Acordio 981/2023 Plenirio dp. Relator Ministro Antonio Anastasia
Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Terceirizagio. Cessdo de méo de obra. Salano.
Canven;ao coletlva de trabalho

cat Tias ahra . as e sem ne sej am a resemadas nmﬁcamas su.ﬁctentes no
pmmmmnm(an 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 c/c art. 9" da Lei 10.520/2002,
eart 3°, inciso VI, da IN Sege&T\[PDGJ 2017).

Neste sentido, necessdria manifestacio quanto 3 contratagio de servigos por 2

postos de trabalho com exigéncia de dedicagio exclusiva ser mais vantajosa do que outro sistema i
e

no qual se “permita a mensuragdo por resultades para o pag to da contratada, sem E
Justificativa que demonstre, de modo mdividualizado, para cada posto de trabalho, que é o 3
delo mais lajoso para a Administragdoe . =]
Do Estudo Técnico Preliminar depreende-se que o servico de v cia se presta 2

2

T @

@ 8
3 ——

as vulnerabilidades existente”. 3 —
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A continuidade do servigo. em relacio a um modelo de “mensuracdo por

resultados ", _entende-se demonstrada quanto 3 justificativa posto que se dispde que a

‘fnte; do pode comprometer o desenvolvimento das atividades da Administracdo, sendo essa

eventualmente transitem pelas instalacdes dos O:gﬁoﬂEnﬁdades do poder executivo estadual”.

Quanto 3 remuneragio deve-se observar, na contratagio por postos de servigo, a
fixagdo da remuneragio minima consoante valores pactuados em acordo ou convengdo coletiva
de trabalho. exigindo justificativa a adog3o de valores superiores, caso haja servigos que possuam

complexidade apta a respaldar salarios superiores aos das categorias abrangidas.

Destaca-se o item “7. DESCRIGAO DA SOLICITAGAO COMO UM TODO”, no
qual esclarece a necessidade da contratag3o e suas particularidades em relagio ao objeto:

7. DESCRIGAO DA SOLUGAD COMO UM TODO

C de para pr continuada de servigos
vigilancia patrimonial armada e desarmada para atender o interior do Estado, que
compreendera o fornecimento de mao de obra e todos o5 eguipamentos Necessanos

e adequados a execugfo dos servigos, sob regime de execugio indireta, pelo

pericdo de 24 (vinte e quatro) meses, admitida promogacac nos termos da Lei.

MNa prestagSo dos servigos de vigilancia deverSo realizar suas atividades nas
wcias & Areas pobli com finali de p ir, controlar & combater

delitos como porte ilicito de armas e munigdes e outras iregulandades; zelar pela

seguranga das pessoas, do patriménio e pelo ct o das leis e regl tos:
recepcionar @ controlar a movimentacio de pesscas em areas de acesso livre e
restrito; fiscalizar pesscas, cargas e i io; P e

controlar objetos e cargas: vigiar parg e reservas . . Inclusive,

focos de incéndio.

Os servigos de vigilancia patnimonial serao prestados no ambito das unidades do
Poder Executivo no interior do Estado por meio de vigilancia armada e desarmada,
em regime de 12x36h, de segunda a dominga, inclusive feriados, & 44h de segunda
a sexta-feira por profissionais com vinculo empregaticio com empresa contratada,
que arcard com todos as e QoS £ i A sua i e A

NAG Be vislumbra no Momento outre Melo aficaz para A prestaglo dos Bervicos de

vigitncia se nic por meio da e . i te pelo fato
que ssse po de servigo B0 pode ser prestedo POr empresas sulorzsdes pelo
Depar de Policia . conforme Lei n* 7.102 de 20 de julho de 1983,
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2.D.2. DO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 (sendo referenciado

no art. 42 do Decreto Estadual), o Termo de Referéncia devera abordar, dentre outros elementos a

serem analisados posteriormente. os seguintes temas:

Art. 40. O planej de compras devera considerar a expectativa de consume anual e
observar o segumte: (...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:
I - especificagio do produto, p ial f dlogo eletronico de
padronizacio, observados os requisitos de qualidad diment patibilidade,
durabilidade e seguranca;

II - indicacdo dos locaiz de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condigies de mamitencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Verifica-se que foi elaborado o Termo de Referéncia SEPLAG/00044/2024 (fls.
73/106), datado de 30/04/2024 para a presente aquisic3o, subscrito com analise e aprovacgio da
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais SAAG/SEPLAG.

2.D.3. DA DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no instrumento
referencial, ndo se vislumbrando especificacio demasiadamente genérica, tampouco
excessivamente detalhista que frustre a competitividade, consoante item 1 “Condigdes Gerais de

Contratagio™ (fl. 791) do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia.
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1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratagio de senigo especializado no fomecimento de miao de obra para prestagio de servigos de
dncia Armada e Dy . para atender as demandas do DETRAM, INDEA, SECMEC, SEDEC,
SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES e SESP localizados nas doze regibes do Estado, exceto CUIABA e

VARZEA GRANDE, € exighnei neste i

1.2. O custo estimado total da licitagao ser disponibilizado no Edital

1.3. Regime de Execugso Indireta, prestagao dos senigos de forma continua, com dedicacdo de mao de obra

exclusha.

140 aser fod airavés da Pesquisa de Demanda n® 637 realizada junto
@os orgaos/entidades citados no item 1.1, acrescidos de 10% (dez por cento) de resena técnica.

1.5. Os senigos objeto desta contratagBo s80 caractenzados como comuns, pols possuem padides de
desempenho e qualidade que so objetvamente definidos por meio de especificagio usuais de mercado, de
modo que € possivel @ decisio entre os senigos ofertados pelos participantes com base no menor prego.
1.6. A Categoria de despesa do objeto a ser contratado enquadra-se como despesa de custeio.

Conforme o verbete da Simula n® 177 do Tribunal de Contas da Unifio “a

definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competigdo, até

Tl

mesmo como pressuposto do postulado de ig

principio da publicidade, que ewvolve o conhecimento, pelos concorrentes potsnciais, das

condigdes bdsicas da licitagdo ™.

Qutrossim, conforme ja dito, é cedigo que muitas vezes, o prego do produto elou
servigo pode variar em fungdo da quantidade da aquisi¢3o. como ocorre na economia de escala.
Dessa forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar

apresentagio de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados

verossimeis.

De fato. & nesse sentido que 0 TCU aconselha recomendar a fixacio no edital do
SRP ndo apenas da quantidade mixima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes

minimos - & dizer. quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a obtengio de pregos

por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis 3 Administraco.
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2.D.4. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Em continuidade, verifica-se a justificativa para a contratacio presente no

Estudo Técnico Preliminar — ETP, em especial, destacando. as fls. 10/11, o topico relativo &

“Descrigio da Necessidade da Contratagiio™_no qual dispde que a contratacdo da mio de obra

para prestacio de servicos de Vigilincia Armada e Desarmada visa minimizar os riscos de
fuizos 3 Admini so.t . i

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Antes de tudo, cumpre destacar que é de competéncia da Secretaria de Estado de
P].aDEJamento e Gestio (SEFLAG) 2 real]za{;ao de licitagdes para registro de pregos de
bens e servigos Ivos, assim dos aqueles em que o objeto seja
demandado pela maioria dos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, nos
termos do art. 197 do Decreto Estadual n® 1.523/2022.

Posto isto, nos termos do inciso II do referido artige, e o disposto no inciso II do art. 7°
da Instrugdo Normativa n® 0122023/SEPLAG os servicos de vigilincia patrimonial
serdo licitados de forma centralizada, por meio de registro de prego.

No tocante a contratagio de empresa especializada no fornecimento de mio de obra para
prestacio de servicos de Vigilincia Armada e Desarmada faz necessério com vistas de
minimizar o0z Tiscos, bem como combater ameacas de que os ativos dos
Orgdos/Entidades sejam danificados, depredados, violados, sofra evasio, apropriacio
indébita, seja roubado ou furtado, manter o patriménio e as pessoas segUras e atuar
diariamente para reduzir as vulnerabilidades existentes.

Sua interrupgdo pode comprometer o desenvolvimento dzu atividades da Admm.lsta{;ao
sendo essa a opgdo mais vantajosa considerando a bilidad

integridade fisica dos servidores e demais mlabmdores no desempenho de mas
atividades, e, ainda, daquel que e pelas instalagies dos
Orgao&'E.nhdades do poder executivo estadual.

Vale destacar que ndo existe no quadro de recursos humanos o cargo a ser licitado.

2.D.5. DA JUSTIFICATIVA PARA O QUANTITATIVO

A avaliagio do quantitativo a ser licitado pela Administracio demanda observacio
acerca da quantidade individualizada e valores pertinentes, com o devido registro nos autos,

18 b8 ebfl1 &7 fh3bEY o5 be0. Documento assinado dig

I

evitando-se apresentacdo de informagdes genéricas e sem fundamentac3o técnica relacionada ao

objeto da licitago.

I
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A Lei Federal n® 14.133/2021 orienta no art. 47 que deve ser seguido o principio
da padronizagio, a fim de garantir a compatibilidade entre o objeto licitado e a necessidade da
Administrag3o:

Art 47 As licitagSes de servigos atenderdo acs principios:

1 - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacfes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

O Tribunal de Contas da Unido entende pela necessidade de comprovagio nos
autos da estimativa dos quantitativos dos objetos a serem licitados, com a devida justificativa,

para garantir maior controle da licitagio:

nostemm@ dna.rt T §-1 daLem’ 3666 19‘9;& fa;aascmm.r
do edital da ]iciizi{;ao juntamente com a previsdo do valor total a ser confratado; [...]
(Actrdio n® 2.986/2009 - Plensric)

[.] 9 13 7 ]nmﬁgne, gua.ndo da rea]lz,a@n de Menms licitatorios fntums,

_qna.nmarl\'ns dﬂs Dh]ems aserem lmtadng ematend.lmenm ao d.lspnsm no a.rt 6,
IX., da Lei §.666/1993; [...] (Actrddo n® 1.936/2009 - Plendrio)

[..] 87 -\lertar()aSwetanadaR.eommFedemldoBmsdquantoassegmm&s
9.7.1. Néo

impropriedades ¢

. a tempo e de fﬂrma meqm\oca_
no dmbite do processo, da mo 3

aca d l d l Enca
cnmprma.ndo gne ta] gmmmam’n se]a especlﬁcado gggmsamente de acnrdn com a

fmuras decummte do dempnmento dos a.rts ’e <(szil_,elrl 97‘84 99 oa.rt 1<
§7°, meizo II, da Lei n° £666/93 e o art. 2° incizo II, do Decreto n® 2.2 T[]
(Actrdio n® 2.917/2010 - Plensric)

[ ]934 Em obsmmm a0s arts. 14e 15, 8§ 7% II ambnsdaLeln 8666‘3‘;,

. g &
E certo que pode ocorrer variag3o de preco do item licitado em razio de %’
quantidade, restando claro a necessidade de ser fixado um quantitativo adequado para que os E—é 5
lances/propostas possam ser coerentes, propiciando maior possibilidade de éxito na licitagio. = J
;

=

=

—
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O Estudo Técnico Preliminar (fls. 09/31) indica que se baseou na Pesquisa de
Demanda n° 637, realizada junto aos Orglos/Entidades pela Secretaria Adjunta de Aquisicdes
Governamentais, com acréscimo de 10% (dez por cento) de reserva técnica sobre o total geral
levantada:

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Observando o disposto no artigo 200, do Decreto n™ 5252022, a estmativa dos

servipos a serem executados e sua provavel utilizag3o foi baseada em pesquisa de

demanda n*637 realizada junto aos Orgdos/Entidades pela Secretaria Adjunta de
Gover i da no dia 13/02/2023 e reaberta em 16/02/2023
para ajustes na Reserva Técnica. Foi acresodo percenlual de seguranca para
reserva lecnica de 10 % (dez por cenlo) do total levantado para lodos os perfrs.

As fls. 27/28 consta a referida Pesquisa de Demanda n® 637, encerrada em
13/02/2023 e reaberta em 15/02/2023 para ajuste na Reserva Técnica, quanto aos servigos com as
seguintes descrigdes:

(i) Servigo Especializado de Vigilincia Ostensiva Armada, 12x36, Diume, Feriado,
Segunda a Domingo;

(ii) Servico Especializado de Vigilancia Ostensiva Armada, 12x36, Notumo, Feriado,
Segunda a Domingo;

(iii) Servigo Especializado de Vigilincia Ostensiva Armada, 44 horas, diumo, segunda 2
zexta-feira;

(iv) Servigo Especializade de Vigilincia Ostensiva Desarmada, 12x36, Diumo, Feriado,
Segunda a Domingo;

(v} Servigo Especializado de Vigilineia Ostensiva Desarmada, 12x36, notumo, Feriado,
Segunda a Domingo.

PSS ETENCHRALAEN 1141202 FEAETD 5 L2LE PAA LTS FESEVATIONCA P
[ = fof w] e [ieon| e [ s | soe | s [ | o [ [ | f‘*’“lmuu{ [ |
.
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Consoante apontado no Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que a demanda

pela vigilancia desarmada correspondeu a 15% do total da demanda, sendo os 75% restantes de
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demanda da vigilancia armada, distribuidos pelas regides do Estado, cada qual um lote especifico

da licitagdo.
= POSTOS
REGIOES  CIDADE POLO POSTOS o opORCAD
ARMADOS  DESARMADOS

duina =l a 1%
= Ala Florests 7 a 10%
a Vila Rica 23 a 12%
- gy vy as 2a san
5 RO O e DO S 121 26 1%
L Cuiabs= 30 o o%
T Caceres 114 is 16%
L] Tangara de Serra an & 13%
. Camms s a e
10 Sorriso as o o™
= = = c o
1z Sinop o8 14 21%
TOTAL i 104 183

De forma que se concluiv que “considerando a conjuntura de obstdculos na

execugdo contratual e a peguena quantidade de postos de vigilancia desarmada nas regides,

temos que a formagdo de lotes prevendo a separagdo dos postos de vigilimcia armada e

desarmada se torna desvantqfosa para o certame, por esse motivo, entdo, foi unificado para

formar um inico lote por regido.

desarmada nas regides, ainda gue para a maioria deles o aumento seja diminuto, suscitard
impactp na qualificacdo técnico-operacional a ser comprovada pelos Iicitantes” (fl. 16).

Neste sentido, no Anexo I do Edital, “Especificagdes e Quantitativos do Objeto™

(fls. 766/778), verifica-se que cada regifio de municipios constitui um dos 12 (doze) lotes, sendo

que, cada lote € composto dos mesmos cinco itens, variando a quantidade a ser demandada:

() SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA OSTENSIVA ARMADA DE
NATUREZA CONTINUADA, QUE COMPREENDERA, ALEM DE MAO DE OBRA,
O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPIS NECESSARIOS A EXECUCAO DO
SERVICO E DE ACORDO COM OBRIGACOES LEGAIS VIGENTES, COM A
SEGUINTE DESCRICAO: POSTO DE 12X36H DIURNO (SEGUNDA-FEIRA A
DOMINGO) INCLUSIVE FERIADOS. INTERIOR DO ESTADG;
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(i) SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA OSTENSIVA ARMADA, DE
NATUREZA CONTINUADA, QUE COMPREENDERA, ALEM DE MAO DE OBRA,
O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPIS NECESSARIOS A EXECUCAO DO
SERVICO E DE ACORDO COM OBRIGACOES LEGAIS VIGENTES, COM A
SEGUINTE DESCRIGAO: POSTO DE 12X36H NOTURNO (SEGUNDA-FEIRA A
DOMINGO) INCLUSIVE FERIADOS. INTERIOR DO ESTADG;

(iii) SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA OSTENSIVA ARMADA, DE
NATUREZA CONTINUADA, QUE COMPREENDERA, ALEM DE MAO DE OBRA,
O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPIS NECESSARIOS A EXECUCAO DO
SERVICO E DE ACORDO COM OBRIGACOES LEGAIS VIGENTES, COM A
SEGUINTE DESCRICAOD: POSTO DE 44 HORAS DIURNO DE SEGUNDA A
SEXTA-FEIRA;

(iv) SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA OSTENSIVA DESARMADA,
DE NATUREZA CONTINUADA, QUE COMPREENDERA, ALEM DE MAO DE
OBRA, O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPT'S NECESSARIOS A EXECUCAQ DO
SERVICO E DE ACORDO COM OBRIGACOES LEGAIS VIGENTES, COM A
SEGUINTE DESCRICAQ: POSTO DE 1236 HORAS DIURNA (SEGUNDA-FEIRA
A DOMINGO) INCLUSIVE FERIADOS.

(¥) SERVICO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA OSTENSTVA DESARMADA, DE
NATUREZA CONTINUADA, QUE COMPREENDERA, ALEM DE MAO DE OBRA,
O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E O EMPREGO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E EPT'S NECESSARIOS A EXECUCAQ DO
SERVICO E DE ACORDO COM OBRIGACOES LEGAIS VIGENTES, COM A
SEGUINTE DESCRICAO: POSTO DE 12336 HORAS NOTURNO
(SEGUNDAFEIRA A DOMINGQ) INCLUSIVE FERIADOS.
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De forma que o quantitativo de demanda dos servicos de vigildncia ostensiva

armada e desarmada. corresponde 3 pesquisa de quantitativo. conforme consta s fls. 96/104. a

Planilha de Especificacio e Quantitativos do Objeto em relacio 3 demanda dos orglos e

entidades, elaborado no Termo de Referéncia n® SEPT.AG/00043/20

lotes geograficos dos servigos de seguranca e ndo quanto 3 prestacio dos servigos de seguranca
descritos nos lotes na mesma regifo geografica,

Considerando competir a esta unidade a analise da demanda sob viés juridico e a
nio realizagio de avaliagio dos aspectos técnicos da contratagdo, ante o exposto constata-se que
o estudo elaborado e a metodologia apresentada justificam o quantitativo estimado para atender 2
solicitagdo apresentada pela SEPLAG.

2.D.6. DO PARCELAMENTO

Os artigos 40 c/c inciso I do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021 também
impdem i Administragio a observidncia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio
previsto:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual

e observar o seguinte: (...)
b)do parcelamento, quande for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
1— do parcelamento. quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

2
T @
@ 8
. . - —

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes devem ser == | —_—
objeto de consideragdes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18, §1°, VIIL & % - —
necessario analisar o cumprimento ou nio de tal principio. = ——

= —
— —_—
————=1 —
=2;:r_a —
==, =
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Quanto ao parcelamento da contratacio em lotes conforme ja previsto, o Tribunal
de Contas da Unido tem assentado entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da
licitag3o, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes
técnicas ou por nio atender 3 economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa, tendo em

vista que nio se encontra nos autos e devera ser providenciado. Veja:

0 paroelamentﬂ prmportlonana melhor aprm‘enamenm dos recursos dispomiveis no
mercado e da petitividade na licitagfio. (TCU, Acérddo 1331/2003
Plengrio)

Observe o disposto no art. 15, incise IV e no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso se comprovar vidvel do ponto de vista técnico &
econdmico, sem prejuize de atentar para a preservacio da modalidade licitatoria
pertinente 4 totalidade do objeto parcelado. TCU, Acérddo 12922003 Plenario)

Quanto aos lances, € nesse sentido o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicago por item e néo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o comjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de dade para a do, formecimento ou
aquizicdo da totalidade do ﬂb_]eto po&sam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autinomas, devendo as exigéneias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em relagio ao parcelamento, consta a licio do Tribunal de Contas da Unido::

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens cu etapas), ou seja, em
partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a divisio
da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a

determinada para a totalidade do valor do objete a ser Ilcatado
(TCU. Licitagdes & & jurisp ia do TCU. 4. ed. Brasilia,
2010, p. 227).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso (TCEMT). exposto na Simula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):

A Administragio Pablica deve planejar as aquizicdes a serem realizadas no exercicio,
estimado o valor global das contratacdes de objetos idénticos ou de mesma

fim de efetuar o processo licitatiric na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.
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Veé-se, portanto. que & admitida, em determinadas circunstincias, a contratagio na
meodalidade menor preco global desde que devidamente justificada pelo Administrador a

inviabilidade de seu parcelamento:
(] i.nclua a justificativa para o parcel ou nio do oh_]em levando em
consl 3o a viabilidade técnica e dmica para tal, a nec de aproveitar
melhor as potencialidades do do e a possivel liagio da competitividade do

certame, sem perda de economia de escala, conforme a Stmula TCU 1° 247 e a Lei
2.666/1993, art. 8° clc art. 23, §§1° e 2°. (TCU, Acérdsio 2272/2009 Plenaric)

Em observancia 3 vantajosidade da divisio do objeto da licitagio em lotes ou
parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a
medida seja vidvel técnica e economicamente ¢ nio haja perda de economia de escala.

No presente caso. conforme se extrai do ETP. o objeto foi apresentado sem

possibilidade de parcelamento — fl. 23, como se extrai:

§. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCEL AMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Oz estudos revelaram que é tecnicamente vidvel dividir a solugo, pois 2o se realizar a licitagio =
dos servigos de vigilancia ammados e desarmados em lotes por regido, hd possibilidade de o
participacdo de maior mimero de licitantes que no teriam capacidade ou condigdes de atender =
20s requisitos de habilitacio para disputar a totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo com i
relagdo a cada lote. -
E economicamente vidvel dividir a solugdo, po]s a ampl]a{;ao da disputa leva os participantes a 5
1 prop mais na redugdo do valor global a ser E
iesembolzado pela Administracs g
Nio hd perda de economia de escala, pois mesmo dividindo a solugfo um licitante podera =
ganhar mais de um lote/grupo no momento da disputa. E
Para esta solugio, a forma de divisio adotada foi a divisio em lotes por regido , pois tona a 8
disputa mais atrativa ampliando a competividade sem perda da economia de escala. ]
B 3
@ 8
respectiva carga hordria de trabatho. = ; ——
EI: I —
— —
= ——
= _—
== ——
ﬁ_ <
—=7} — O
=in =10
—— —5]
— 0
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De forma que. dentro do juizo de conveniéneia e nidade do administrador

iblico. o parcelamento se verifica quanto 3 divisdo geografica do servico de seguranca ndo

juanto 3 prestacdo dos servicos de seguranca descritos nos lotes na mesma regido geografica.

Consoante se trata de Pregio para contratacio de servico de seguranca, com

exclusio de Cuiaba e Virzea Grande, verifica-se todos os demais 139 municipios do Estado
do Mato Grosso dispostos nos 12 (doze) lotes do Edital de Pregio, todavia, ainda sem contar

com Boa Esperanca do Norte.

Lote 01 (07 Municipios): JUINA / JURUENA / CASTANHEIRA / COTRIGUACU /
ARTPUANA / COLNIZA / RONDOLANDIA;

Lote 02 (15 Municipios): ALTA FLORESTA / NOVA BANDERANTES / APIACAS /
NOVA MONTE VERDE / PARANAITA / CARLINDA / NOVA CANAA DO NORTE /
COLIDER. / NQVA SANTA HELENA / TERRA NOVA DO NORTE / NOVO MUNDO
/ GUARANTA DO NORIE / MATUPA / PEIXOTO DE AZEVEDO / NOVA
GUARITA

Lote 03 (13 Municipios): VILA RICA / SANTA TEREZINHA / SANTA CRUZ DO
XINGU / SAQ JOSE DO XINGU / CANA-BRAVA DO NORTE / ALTO BOA VISTA /
SAO FELIX DO ARAGUAIA / SERRA NOVA DOURADA / BOM JESUS DO
ARAGUAIA / NOVO SANTO ANTONIO / LUCIARA / CONFRESA / PORTO
ALEGRE DO NORTE.

Lote 04 (18 Municipios): BARRA DO GARCAS / QUERENCIA / RIBEIRAO
CASCALHEIRA / CANARANA / NOVA NAZARE / AGUA BOA / COCALINHO /
CAMPINAPOLIS / NOVA XAVANTINA / NOVO SAO JOAQUIM / ARAGUAIANA

GENERAL CARNEIRO / PONTAL DO ARAGUAIA / TORIXOREU /

18 b8 ebfl1 &7 fh3bEY o5 be0. Documento assinado dig

RIBEIRAOZINHO / PONTE BRANCA / ARAGUAINHA 22

Lote 05 (19 Municipios): SANTO ANTONIO DO LESTE / CAMPO VERDE / = ———

POXOREQ / TESOURO / JACIARA / SAO PEDRO DA CIPA / JUSCIMEIRA / =1 =

RONDONOPOLIS / GAUCHA DO NORTE / PARANATINGA / PFRIMAVERA DO ==t —

LESTE / DOM AQUINO / PEDRA PRETA / GUIRATINGA / SAO JOSE DO POVO / ——f ————

ALTO GARCAS / ITIQUIRA / ALTO ARAGUAIA / ALTO TAQUARI = —
= —
= =

L
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Lote 06 (11 Municipios): ACORIZAL / JANGADA / NOVA BRASILANDLA /
NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO / SANTO ANTONIO DO LEVERGER /
NOBRES / ROSARIO OESTE / FLANAITO DA SERRA / CHAPADA DOS
GUIMARAES / BARAO DO MELGACO / POCONE.

Lote 07 (22 Municipios): SALTO DO CEU / CACERES / PORTO ESPERIDIAQ /
MIFASSOL DO QESTE / GLORIA D'OESTE / SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS
/ CURVELANDIA / ARAPUTANGA / INDIAVAI / FIGUEIROPOLIS D°OESTE /
LAMBARI D*OESTE / RIO BRANCO / RESERVA DO CABACAL / JAURU / VALE
DE SAO DOMINGOS / PONTES E LACERDA / VILA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE / CONQUISTA DO OESTE / NOVA LACERDA / COMODORO /
CAMPOS DE JULIO / SAPEZAL

Lote 08 (08 Municipios): TANGARA DA SERFA /PORTO ESTRELA | BARRADO
BUGRES / NOVA OLIMPIA / DENISE / SANTO AFONSO / CAMPO NOVO DO
PARECIS / BRASNORTE

Lote 09 (07 Municipios): DIAMANTING / ALTO PARAGUAIL/ NORTELANDIA /
ARENAPOQLIS / NOVA MARILANDIA / SAQ JOSE DO RIO CLARO / NOVA
MARINGA

Lote 10 (06 Municipios): SORRISO / NOVA MUTUM / SANTA RITA DO
TRIVELATO / LUCAS DO RIO VERDE / TAPURAH / IPIRANGA DO NORTE /
ITANHANGA

Lote 11 (04 Municipios): JUARA / PORTO DOS GAUCHOS / NOVO HORIZONTE
DONORTE / TABAPORA

Lote 12 (09 Municipios) : SINOP | FELIZ NATAL / VERA /| SANTA CARMEM /
CLAUDIA / UNIAO DO SUL / ITAUBA / MARCELANDIA / NOVA UBIRATA

Por fim. consoante ji exposto, se destaca que compete ao gestor piblico (e ndo ao

orgdo juridico), em conjunto A irea técnica envolvida no procedimento licitatério dispor e

chancelar a justificativa quanto ao parcelamento (ou nio) da contratagio:

Acorddo 25292021 Plendrio resentacdo. Relator Ministro Raimundo Carreiro

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade. Competitividade. Restricdo.
Justificativa. Principio da eficiéncia. Economia de escala.

Incumbe ao gestor demonstrar que 2 auséncia de parcelamento do objeto da licitagio
ndo restringe indevid; a competifividade do certame, bem como promove ganhos
para 2 Administragdo Pablica O postulade que veda a restricdo da competitividade (art.
3% § 1° incizo I, da Lei 8.666/1993) ndo & um fim em =1 mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constitnigdo Federal) e, ainda, o ganho de escalz nas contratagfes consclidadas (art. 23,
§1° in fine, da Lei 8.666/1993
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2.D.7. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A respeito da participacio de Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, se
verifica que desde as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no Estatuto das
Micro e Pequenas Empresas. a Lei Complementar 123/2006, art. 48, I, tornou obrigatoria a

realizacdo de processo licitatorio com tratamento diferenciado e simplificado voltados 2

participagio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Cabe destacar, contudo. que. na forma do disposto no art 49 da Lei
Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas quando:

“(.) nio hnu\‘er no minimo, rés ﬁomecedmes compeuhm@ enquadrados como

p de Peq porte no local ou regionalmente e
capazes de cumprn.r as exigéncias estabelecidaz no instrumento convocatorio; ou o
tratamento diferenciado e mmpllﬁcado para as mi i € emf de peqr
porte ndo for vantajoso paraa agdo piblica ou rep prejuize ao conj

ou complexe do objeto a ser contratado
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curzo de Direito Admimistrativo. 3. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.13.3).

No Estado de Mato Grosso, a tematica é regulamentada pela Lei Complementar
Estadual 605, de 29.08.2018. que nos art. 23 a 25 dispde sobre as politicas piblicas de incentivo
i microempresa e a empresa de pequeno porte nas compras piblicas, tais comeo (i) licitagdo

exclusiva quanto até R$ 80.000.00, (ii) subcontratacio de ME e EPP, (iii) cota de até 23%.

Documento ass

Nio obstante, destaca-se a ressalva do art. 27 do mesmo diploma legal nas

hipéteses de ndo aplicagio dos beneficios legais 3 ME e A EPP:

]
o 2
@ 8
@
Art. 27 Nio se aplica o disposto nos arts. 23, 24 e 23 quando: == —_—
I-mhou\‘erlmm.lmmode:(tes)f‘m— dh iti = : _—
micToempresas, empresas de pequenc porte ou mlcmempreendedmes md.mduz.ls % : —_—
diados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no = g —
Instrumento convocatorio; = e—
=" —
= ]
————=1 —
=2;:r_a —
==, =
= <
= ]
— g
=0
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II - o tratamento diferenciado e m.mpllﬁcado para as microempresas, empresas de
| porte e 1 individuaiz ndo for vantzgjoso para a
&dmjmstmcaﬂ ou represemz.r prejuizo 2o comjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente
III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e I do
caput do art. 24 daquela Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
de peq porte e microempreendedores individuais;
IV - o ftratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
Justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 17
WV - a fonte de recursos for total ou parcialmente proveniente de financiamento
dido pelo Banco Internacional para R ugdo & Desenvolvimento - BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou decorrente de acordos com outros
organismos financeiros internacionais ou agéncia estrangeira de cooperagio, que
estabelegam regras proprias de licitagdes, quando estas forem incompativeis com o
tratamento previsto nesta lei complementar.
Paragrafo umico Para efeito de obtencdo da informago prevista no inciso I, & possivel
utilizar os dados extraidos do sistema estadual de compras eletronicas, sem prejuizo da
reahza;ao de pesquisa mercadologca pelo érgdo ou entidade licitante para confirmar ou
bs as referidas mf

A Lei Complementar em seu artigo 48, inciso I, assim dispde, in verbis:

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo pablica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequenc porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 {pitenta mil reais);

II - poderd, em relagdo aos p licitatdrios destinades & aquisicdo de obras e
servigos, exigir des lict a sub 0 de microemy ou empresa de peq

porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 23% (vinte e cinco por cento) do objeto para a confratagio de microempresas e
empresas de pequenc porte.

No presente caso. o item 15.2 constante do Anexo III do Edital - Termo de

Referéncia informa que n3o ha reserva de cotas para contratagio de Microempresas, Empresas de

Pequeno Porte e Microempreendedor Individual em razio de o objeto ser a contratagio de

servigos:

15. PARTICIPACAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENOQ PORTE E MICROEMPREENDEDOF. INDIVIDUAL 15.1. Considerando o
valor total estimado da do, esta licitagdo destina-se & ampla concorréncia

)
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15.2. Nio hd reserva de cotas para a confratacfio de Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedor Individual, pois o objeto licitado envolve
contratacdo de servigos, sendo que o inciso III, do art 48, da Lei Complementar n®
12372006 e do art. 81, VI, do Decreto Estadual n° 13252022, impde o tratamento
diferenciado apenas quanto & aquisigo de bens de natureza divisivel.

Em que pese a auséncia de reserva de cotas, a Microempresa Empresa de
Pequeno Porte e Microempreendedor Individual que decidir pela participagio, devera informar
no SIAG antes do envio da proposta, bem como apresentar a documentacio pertinente quando da
Habilitag3o, sob pena de impedimento:

151 A \hcroempu'esa_ Empresa de Pequem Porte e I\hcmemprreendednr Individual que
quiser usuffuir dos pela Lei Comp n® 123/2006 e Lei
Complementar Estadual n® 6032018 devera selecionar a opgdo no SL-\.G. , antes do
envio da proposta, e no momento da Habilitagio comprovar tal situacdo apresentando
todos oz documentos solicitzdos neste Edital, bem como aqueles previstos na legislacio
vigente.

15.2. A falta de idenfificado no sistema antes do envio da proposta tal como indicado
no subitem anterior, l.mpedna o licitante de usufruir de qualquer dos beneficios da Lei
Cﬂmplememzrn 123/2006.

153, Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferencw de
contratacdo para as microempresas, empresas de peq porte e

individuais.
15.4. Entende-se haver empate quando as ofertas apr ias pelas microempresas,
empresas de peq porte & dedores individuais forem iguais ou até 3%

(cinco por oentﬂ) superiores d proposta ta melhor classificada.

15.5. Havendo alguma restrigio na comprovagio da regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte, serd assegurado o prazo de cinco dias
teis, prwma:mns por penodo 1gual, a critério da Administragio, para a regulanizacio

da d Ao, do em que o te for declarado o vencedor
do certame, promogaveis par |gual periodo, a cnteno da Administracio Prblica, para a
regulanizacio da d A0, [ do débito, e emissdo de

eventuais certiddes negativas ou positivas com efen:o de certiddo negativa.

13.6. Nio memmda nesta contratagdo a subcmtamqandequetamo art. 24 da Lei
Complementar Estadual n° 605/2018, em razio do tipo de servico contratado, bem como
diante da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

15.7. As microempresas e as empresas de pequeno porte deverdo apresentar declaracio

de que nfo celebraram com a Ad agdo Publica no ano-calenddrio de
realizacdo da licitagdo, cujos wvalores somados exfrapolam a receita bruta maxima
dmitida para fins de enquad COmMO emp de peq porte.

Destaca-se que o item 15 do Anexo IIT do Edital — Termo de Referéncia (fl.
809) apresenta equivoco de numeracdo dos itens, indo do 15.1, 15.2 e reiniciando a

contagem se impondo a renumeracio dos itens. A providéncia.
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2.D.8. DA AUTORIZAGAO PARA A LICITACAO E OUTROS PROCEDIMENTOS

O art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 apresenta oz documentos minimo

obrigatorios para a autuacio e instrug3o do processo licitatorio para contratacio de servigos:

Art. 66 Oz Processos de aqu.lsmaﬂ de bens e de coniratagio de servigos e locagdo de
bens mévels & imbveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com

tas d,

ordem:
I documento de formahza;aﬂ de demanda com a justificativa para a contratago, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e andlise de riscos;
11 - autorizacdo para abertura do procedimento;
I - comprovante de registro do processo nmo SIAG - Sistema de Aguisicdes

Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado p isa de d

VI - indicag#o dos recursos on;amentanos pam fazer facea despasa

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem ad

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalents;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de

ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Documento ass

Constam presentes nos autos (2) o Documento de Formalizagio de Demanda (fls.
07/08), (b) Autorizagdo para abertura do procedimento (fl. 07/08), (c) comprovante de registro no
SIAG (fl. 06). (d) Estudo Técnico Preliminar (fls. 09/26). (¢) Manifestacio Técnica n°
01714/2024/SLRP/SEPLAG (fls. 557/578). (f) preco estimado em consondncia com a pesquisa
de mercado (Mapa Comparative de Média de Prego fl. 692/709), (g) indicagdo da realizacio de

g &
licitagdo na modalidade pregio, na forma eletrénica, tipo menor prego global (Estudo Técnico '; g
Preliminar fl. 13), (h) Minuta do edital e anexos (fls. 731/912) e (i) Check List de conformidade == 5
= p-
do Termo de Referéncia (fls. 013/023). ==
=
=
—
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Consta pendente a autorizacio da autoridade maxima do orgdo. bem como sejam

devidamente certificadas as assinaturas do Documento de Formalizacio de Demanda (fls. 07/08),
0 Estudo Técnico Preliminar (fls. 09/26), o Termo de Referéncia (fls. 32/95).

Verifica-se, por fim, que se encontra as fls. 729/730 o extrato das paginas 24 e 25
do Diario Oficial de Mato Grosso n® 28.701, do dia 13/03/2024, onde consta a Portaria n®
25/2024/SEPLAG, versando sobre a designacdo de servidores para compor as equipes da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, responsaveis pelas licitagdes. definindo ainda,

atribuigdes e outras providéncias.
2.E DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PREGCO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto Estadual n® 1.525/21 destaca a importincia do prego
estimado da licitagdo que. segundo o referido dispositivo e seus incisos, € elemento fundamental
para fixar o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentirios
necessarios para a contratagdo, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta,

entre outros.

Art. 43, A pesquisa de preco tem como objetivos:

1 - fixar o prege estimado e justo do objeto da confratacdo, inclusive seus aditivos,
definido com base no melhor valer aferido, visando 4 selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo; (Redacio dada pelo Decreto n® 216/2023)

11 - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagdo;

111 - definir a forma de contratagio;

IV - identificar 2 necessidade, de exclusividade de participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 603, de 29 de agesto de 2018 e suas

Documento ass

alterages;
W - identificar a existéncia de sobrep em itens de planilhas de custos; 3 B
VI - identificar a existéncia de frande, simmlacdo ou qualquer outro ismo que vise o g
a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas; ————
VII - mpedir a ufilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados; % —
WIII - servir de pardmetro objetivo para julg das ofertas a das; = : —_—
IX - auxiliar na identificacio da necessidade de negociacio dos precos registrados em %f —
—1] ——
ata com os fomecedores. = —_—
= ——
== —
== =
ﬁ_ <
=0 5
— w
— ——
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O valer estimado & obtido por meio de pesquiza de pregos referenciais regidos

pela regra do §1° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais s3o as cinco

fontes aptas a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou nio.

Art. 23, O valor previamente esh.mado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo men:ado dos o3 pregos de bancos de dados
piblicos e 25 quantidades a = tratadas, cbservadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferide
por meio da utilizaio dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao

I - composicdo de custos unitirios ou iguais & mediana do item

no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis 1o Portal
Macional de Cﬂnlmta;oes Publicas (F\CP)

II- ilares feitas pela Administragdo Piblica, em 30 ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de prees, mnclusive mediante
sistema de registro de pregos, observade o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

I - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pele Poder Executivo federal e de sitios eletrémicos
especializados ou de dominio amplo, desde que comtenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
néo tenham zido obtidos o= crgamentos com mais de 6 (zels) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

W - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Nada obstante, a regulamentacio estadual trazida pelo §1° do art. 46 do Decreto

Estadual n® 1.525/21 estabelece que as medianas de banco de dados de precos piblicos (inciso

I) e contratacdes similares efetuadas pelo Poder Piblico (inciso IT) sio fontes prioritirias na

formagio do prego estimado.

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de d inaco do prego estimado em

licitatrio para a locagdo de bens méveis, aquisicdo de bens e contratagdo de migns em
geral devera ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
comsulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada

mediante a utilizagio dos seguintes p de forma ou ndo:
I - composicdo de custos unitirios ou iguails & mediana do item
nos sistemas oficiais de govemo, como, Painel de Pregos, bance de precos em zande,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos mo Portal Nacional de
Cﬂntmta;oes Publlcaj (PNCP);

II- ilares feitas pela Administragdo Piblica, em 30 ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de prees, nclusive mediante
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sistema de registro de pregos, observade o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no pericdo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (irés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, por meio de oficic ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fomecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (zeis) meses de antecedéncia da data de divulzagdo do edital;

W - pesquiza na base nacionzl de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquizicdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletromica de Mato
Grosso, desde que as comones tenham sido obtidas no periode de até 01 (um) ano
anterior 3 data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser pricrizada a utilizacdo dos incizos I e IT do caput deste artigo.

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos parimetros estabelecidos nos incisos I ou II do
caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de conmtratagdo.
(MNova redagdo dada pelo Dec. 779/2024)

Impde dispor a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni3o no sentido de que,

seja atestado que a Pesquisa de Prego, nfo se restringe. sem justificativa, apenas a cotagdo junto

a potenciais fornecedores, a fim de que haja uma cesta de precos para estimar o orgamento:

/1 (- L3
Llcmt;an Drca.menm emmau\'n E]ahnrat;aﬂ Referem:m Pesquisa. Preon
Empresa estatal.
A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagio promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir, sem 2 devida justificativa, a cotagdes
realizadas junfo 2 potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, 2 exemplo de contratagfes similares realizadas por outras estatais.

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de precos para elaboragio do ort;amentﬂ esnmatlm de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se ing das junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fmtes como pardmetro, a exemplo de
contratagdes “similares realizadas por oufras estatais, a fim de se observar o principio da
economicidade e de se evitar operagies com sobreprew (art. 31, caput, da Lei
13.303/2016).

0 I - i | 4 l-l
Llcmt;an Drt;amenm estml.am‘n Preq,n Referema Cnrmpramet Pesqu.na
Excecdo. Fornecedor.

As pesquisas de precos para aquisicio de bens e confratagio de servigos em geral devem
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ser baseadas em uma “cesta de precos”. devendo-se dar preferéncia para precos
praticados no dmbito da Administracio Publica, crimmdos de oufros certames. A
pesquisa de pregos feita exclusivamente junto 2 fomecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagdes prblicas anteriores ou cestas
de pregos referenciais (Instrugfo Normativa Seges-ME 73/2020).

Aqui, Franklin Brasil' sintetiza os elementos de observincia quanto a Pesquisa de
Preco. com lastro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo:
De toda forma, se verifica a importincia de destacar S neoesmdade de 1dent|ﬁcagao da

fonte de informacdo e identificagdo do agente resp el pela el da pesq
conforme Acérdie TCU n° 2.451/2013Plensrio.

Nesza mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificacdo do servidor responsavel pela cotagio (Acdrddo TCU 909/2007-1C)
B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acdrddio TCU 1.7822010-F)

C) empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre =i (Acérdio TCU
4.561/2010-1C)

D) pleta das fontes Itadas (Acordio 3.889/2009-1C)

E) indicagio fund da e detalhads das énci ilizadas (Ac TCU
1.330/2008-F)

F) metodologia utilizada e conclusBes obtidas (Nota Técnica AGUPGF/UFSC
376/2013)

G) data e local de expedicdo (Acorddo 3.889/2000-1C)

O prego de referéncia para a estimativa do valer da aquisigdo deve ser apurado
pela Administragio para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratagdo (cotagdo de pregos). Essa estimativa do valor € importante por duas razdes:

| serve de paramam para escolha da modalidade de Ilcata;ao salwo n0s Cas0s em que a
da pendente no valor esti do

ii. serve de pard para a desclassificagio das p queserao s das pelos

licitantes (Lei 8.666/1093, art. 48) (OLI\"E]R—'L Rafael Carvalho Rezende. Curso de

Direito Administrativo. 3. ed. rev., . atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

De forma que o Tribunal de Contas da Unidio reconheceu a insuficiéncia da

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

* Brasil, Franklin. Preco de referéncia em compras piblicas (8nfase em medicamentos). In: Projeto de Melhoria dos
controles internos municipais foco em logistica de medicamentos. Disponivel em
hitps://portal tew gov b/ lumis/portal/file/fileDownload jspTfileld=8A 81824 15454C22F01 54538F003AC340A
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privada, assim indicando alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa:

Esze conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitiveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagbes de orgdos publicos mclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponivels tanto para os gestores

como para o3 drgdos de controle a pl de fes realizadas por
corporagies prmadasem digdes idénti Ihant aquelas da Administragio
Priiblica -, desde que, com relacaﬂ a qualquer das fmtes uhllzad.as sejam expurgados os
valores que, nio ref do do. (Acordio n°

868/2013, TCU, Plendrio)

A demonstragio da formacdo do prego de referéncia, portanto, nio pode levar em
consideracdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administracio Pablica municipal, estadual ou

federal.

No mesmo sentido, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas de
valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de que
os valores tém correlagio com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugagio da
anilise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da

Unido.

A necessidade de demonstrag3o da ampla pesquisa para verificagio do prego de
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois & a Onica forma de se documentar que
houve preocupagio com a economicidade da contratago e a busca pela proposta mais vantajosa,

principio fundamental da licitag3o, previsto no art. 5° da Lein® 14.133/2021.

2 3

0 DOS PRESENTES AUTOS o g
= ——
. 2 - . - —) —
Nos presentes autos, o Mapa Comparativo de Pregos as fls. fl. 692/709 indica que = —

o valor global classificado pelo julgamento de menor prego apresentou o montante de RS = —
= —_—
=uw ]
ﬁ_ <
—=7} — L
E—iv 5]
= 5] —s

= — O
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191.041.692.43 (cento e noventa e um milhdes cento e quarenta e um mil seiscentos e noventa e

dois reais e quarenta e trés centavos). =

A I 689/691 consta o Mapa Comparativo de Precos Auxiliar com a Anilise de

Precos Excessivos e Inexequiveis, e as fls. 710/713, consta a Informagio Técnica n®
011/2024/CPB5S/SSPA/SAAG/SEPLAG, que dispde a média aritmética no calculo dos pregos:

| - Composiglo 06 CUSIoR LNIEANCS MEendTes ou
iguals & mediana d¢o item comespondents nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de | Form ulilizadss como fontes de pesquisa o Sistermas Radar TCE e Painel
Pregos. banco de pregos em satde, Sistema Radar | de Pregos.
do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal
Nacional de Contratagies Publicas (PNCP):

seplag.mt.gov. briflovwb ee- pubfia lidar™ FivR-BVE P FLUYA 8VZS . Juntado em 12092025 09:35:53 por MAIRA MALA.

Faram utiizades o seguintes Contratos & Atas

* 3 APOSTILAMENTO AC CONTRATO DA SEPLAG

= 1° TERMO APOSTILAMENTO AC CONTRATO N° 04/2023

MINISTERIO FUBLICO DE MT =

+ CONTRATO N° 1062024 DO TRIBUNAL REGIONAL 3

ELEITORAL DE MT £

* &5 TERMO ADITIVO AOQ CONTRATO N* 332021 DO INDEIA E

W - Contrawgoes  simiares  feitas  pela MT =
Adminisagae  Publica,  em  emecughe  ou

= 1" APOSTILAMENTO AOQ CONTRATO N° DDS/2023 SECEL —
concluidas no periodo de 1 (um) ano anteror & MT

data da pesquisa de precos, Inclusie mediants
simlarma de regisiro de precos, ohasrado o indcs * CONTRATO N° BE2/2023 - INSTITUTO MNACIONAL DF
de de pragos COLOMIZACAD E REFORMA AGRARLA — MT

italmente, valide em https:Waquisicoss seplag.mt.gov.b

»  CONTRATO N°04/2024 DO DETRAN — MT

digital disp

= ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 20602023 PM DE LUCAS
DO RIO VERDE - MT

= 57 TERMO ADITIVO AD CONTRATO N° 04 1/2022 UNEMAT —
MT

»+  APOSTILAMENTO AQ CONTRATO N° 001/2022 DA SEMA —
MT

Wl - Dodos de pesquisa publicada em midia
de tabela de
aprovada pelc Poder Ewscutive e de sitcs
alatrtniens aapecializacas ou de dominie amplo,
desde que contenham a data & hom de acesso o
tenham sido publicadas no periodo de 01 (uwm) ano
anterior & data da pesquisa de pregos:
TV - Pesquiaa direta com no minime 03 (Te)
e formal e
cotacao, por melo de oficio ou e-mail, desde que
sefa apresentada justficativa da escolha desses
fomecedores & que N0 tenham sido cblidos o
orgamentos com mas de 6 (seE) messs de
Antacadbnea da data de divdgacho da edital;
V - Posquea na bose naconal 96 noms Nscais
eletronicas, e, quando o cbjeto tratar da agquisiglo
de procutos, na base de recos do sistema de nota | NBo foram utizadas. sendo priorzadas, conforme o § 17, as fontes
fiscal eletrdnica de Mate Grosse, desde que as | descritas nos Incises | e ii
cotacaes lanharm sido obiidas ne periode de am 01
(um) anc anterior & data da pesguisa de progos.

N30 fol ulilizado na pesquisa. haja vista o objeio ser um servigo. ndo
disponivel em siles eletrinicos.

Nao  foram  solictadoalislizases  orcamentos  prvades.  Sends
priofzadas. conforme o § 1°. as fontes descritas nos Incios | e 1|
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Por fim. se dispde quanto aos requisitos do art. 48 do Decreto n® 1.525/2023:

Assim, satisfazendo os incisos |, Il, Ill e VIIl, artigo 48, do Decreto Estadual 4
1525/2022, no mapa comparativo de pregos anexo, elaborado no Sistema de Aquisicbes F:
Govemamentais — SIAG, constam a descrigBo do objeto a ser confratado

f ¢a0) e seu pectivo quantitativo, a série de pregos coletados apds a
descor ¢ao dos quit e exc i elevados, dala e assinatura do
servidor. A ¢do das fontes cor consta nas planilhas de andlise de

precos inexequiveis e excessivamente elevados.

E quanto ao inciso IV e V, do artigo 48, do Decreto 1525/2022, informamos que
a metodologia utilizada no processo para obtengio do prego de referéncia (estimado)
foi a média aritmélica com a incidéncia do calculo sobre o conjunto de no minimo 03
pregos, sendo g os valores i e ir g is conforme
parametros do artigo 47, § 3° | e |l, Decreto Estadual 1.525/2022.

Quanto ao inciso V1, do artigo 48, Decreto Estadual em questio, temos que a
indicagdo do valor estimado, memdria de calculo e documentos que the dao suporte,
estdo presentes no mapa comparativo de pregos e nas planilhas de andlise de pregos

seplag.mt.gov. briflovwb ee- pubfia lidar™ FivR-BVE P FLUYA 8VZS . Juntado em 12092025 09:35:53 por MAIRA MALA.

| am https:Faquisi

inexequiveis e excessivamente elevados, anexas.

Por fim, é oportuno informar que as planilhas de sobrep eir

!

digital disp

=80 consi partes I itares do Mapa Comparativo de Pregos, e que todos
os documentos, planilha de composicio de custos SEPLAG, ata de registro de pregos
e contratos publicos, ulilizados para constituigo do mapa comparativo encontram-se
nos autos.

Na oportunidade, concluiu-se que a pesquisa de precos foi efetuada em

observincia i legislacio estadual, p especificacbes «

.

iveis com os

a

3

serem licitados e que seu preco é condizente com o praticado no mercado.

18 b8 ebfl1 &7 fh3bEY o5 be0. Documento assinado digitalmente, valide em https:Faquisicoss seplag.mt.gov.b

B

Ademais, consta dos autos. Anilise Critica do Mapa Comparativo de Pregos, AC. e
N°. 013/2024/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG (fl. 714), que cormrobora com a pesquisa —
mercadologica realizada no processo em tela. ——
5
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Informamos que os pregos de referéncia/mercado seguem os pardmetros E
estabelecidos pelos artigos 43 ao 50 e paragrafos, do Decreto Estadual n® 1525/2022, H
o qual também estabelece as fontes para pesquisa dos pregos, no caso em lela, pregos F:

publicos, conforme inciso II, art. 46. Juntamente com o art. 59 que trata da planilha da

composigio de custos.

Deste modo, procedeu-se a andlise da pesquisa de pregos, conforme
Informacao Técnica n® 11/2024/CPBS/SAAG/SEPLAG-MT, sendo utiizados precos
publicos para composigao da cesta de pregos

Em seguida a i ¢do p | e juntada do mapa comparativo de pregos
nos termos do artigo 50, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, CERTIFICO que o objeto
orgado, na fase de pesquisa de pregos, possui especificagio compativel com o objeto
a ser licitado, CERTIFICO ainda que seu preco estd condizente com o praticado no

mercado.
Os documentos, contratos pablicos e atas de registros de pregos utilizados para

encontra-se nos autos.

| am https:Faquisi

icdo do mapa

Neste diapasio que se destaca que 3 ampliagio da pesquisa € entendimento assente
do Tribunal de Contas da Unido, nos termos:

digital disp

Sherman)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de precos para elaboragdo do ort;amentﬂ esnmatlm de licitagdo promovida

3.

por empresa estatal ndo deve se junto a potenciaiz
formecedores, devendo ser utilizadas outras fmtes como parimetro, a exemplo de
contratagdes “similares realizadas por oufras estatais, 2 fim de se observar o principio da
economicidade e de se evitar operagies com sobrepreo (art. 31, caput. da Lei
13.303/2016).

18 b8 ebfl1 &7 fh3bEY o5 be0. Documento assinado digitalmente, valide em https:Faquisicoss seplag.mt.gov.b

Ademais, registra-se que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal

B

conhecimento técnico, analizar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area —
técnica quanto 2 vantajosidade. T
—
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Acordio 3782023 Plenario (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Arcldo
Cedraz)

ponsabilidade. Licitacio. Homologacdo. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de
preco.
Nio é cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisigdes era de dificil percepgdo ac homem médio. Se a pesquisa

de preco foi elaborada pelo setor competente do drgdio ndo hi por que
responsabilizar o gestor, 2 menos que haja algum elemento no processo que indique que
ele tinha condigées de questi a pesquisa realizad

Nio bastasse isso, ofs) agente(s) piblico(s) avtor(es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo
atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49)

Vislumbra-se que o referido mapa fora assinado por servidores responsaveis pela
elaboragio, e validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso. nos termos do art. 50 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagio
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco esteja condizente com o praticado no

mercado.
2.F DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
No que diz respeito ao prévio empenho, em se tratando de procedimento

licitatorio para registro de precos, nio hi necessidade de prévia comprovacio da existéncia de

recursos orcamentarios para o pagamento ou qualquer outra informagio da origem dos recursos

orgamentarios, que somente serdo exigidas para a formalizag3o do contrato ou outro instrumento

habil. Isso € o que se extrai do §2° do art. 201 do Decreto Estadual: _% ;
Art. 201 A licitacdo para registro de pregos poderd ser precedida de ampla pesquisa de 0 —
mercado. (...) = : —
§ 2° Na licitag#o para registro de pregos ndo € necessario indicar a dotagdo orgamentaria Et 7 ——
ou qualquer outra informagio da origem dos irios, que te serdo = —
exigidas para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil. ——o ]
== ——
==, =
ﬁ_ <
—=7} — O
=i =2
—r (9]
= — 0
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Sendo assim, desnecessdria a reserva or¢amentiria, o que s0 serd exigido no

momento da contratagio.

2.G. DO CONDES E DAS AUTORIZAGCOES PREVIAS OU INFORMAGCAQ

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012 e do

inciso XI transcrito acima a contratag3o e a assungdo de obrigagdes pelo Poder Executivo

estadual, a depender do wvalor, pode demandar autorizagio prévia do Conselho de
Desenvelvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,
ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A confratacio e assungdo de obrigagdes por drgdos e entidades do Poder
Executive Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico € Social do Estado - CONDES, que poderd delegar
atribuigbes a um dos seus membros.
& 1° Inclui-se nessa obrigacdo:
II - as licitacdes para forneci de bens e prestacdo de servicos, independ
da sna modalidade;

_ A O CONDES estabalecem pm’ mem de resolucdo os critérios e os valores

daz obrigagdes das situagBes que deverdo ser

submetidos para deliberagiio do Conselho. (\rmx redagio dadapeiaDec 12772020

Desse modo, foi publicada no D.OE de 08/03/2022 a Resolucio 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Ecm:m:uco e Socml do Emdo OO\T)ES
I- ta : o3

-; inferior a R$

Ful 00,000,00 3 05 eai as g ais
m'nagnes wnsmnm no § l° dn a.rt 1° do Decreto Estadua] n° 1 04?, de 28 de maﬂ

11 - os termos aditivos para prorrogago da ugencm contratual;

1M - os termos aditivos de acréscimo ¢

IV - oz termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

W - o= apostilamentos de repactuacdo;

VI - as confratagies por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitatives jd autorizades pelo Conselho;
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Art. 3 Nos casos previstos nesta Resolugdo,
a nm]a.memns de\reran SEr 1n.ﬁnrmadns m.nzena]meme em relaumn de assuncdo

nnu rldade. ndendo avocar processos aradellheran sﬂhcm
3 arie o - ~r30 d espesas. (original sem

Desse modo, por constituir contratagio com valor anual superior a RS 400.000,00

(quatrocentos mil reais). o ato exige autorizagio do CONDES (Decreto Estadual n® 1.525/2022,
art. 66, XIII, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1), providéncia a ser adotada no caso

concreto.

2.H. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO - FLS. 731/912

Especificamente em relagio 2 minuta do edital, deve-se observincia aos termos do

art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n®. 1.525/2022.

Art. 81. O edital do pregdo conters, em seu preambulo o mimero de ordem em série
amalonomedomgaoau tidad ivel, a finalidade da licitaggo, o critério de
Julgamento. a men(;ao E legsla;ao apllcawel © local, dia e hora para recebimento das
prop eda 30 de 30, bem como para o inicio da abertura dos
documentos respectivos e indicard, no minimo, o seguinte:

I - descrigdo clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;

1I - prazo e condicdes para assi a do contrato ou retirada dos instrumentos, para a
execugdo do ajuste e para a enfrega do objeto da licitagdo;

I - exigéncia de g; ia e forma de | do, se for o caso, nas modalidades
previstas na lei;

IV - sanciies para ilegalidades praticadas no procedi licitatdrio;

V - condigdes para pa.rhmpa;aﬂ na licitagio e aprresenla{;ao das propostas;

VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco pm cento) do objeto para a contratacdo
de mic de p porte dedores individuais nas
licitagfes pa.ra aqu.lsmaﬂ de bens de natureza d.m.sn‘e]_ desde que nio haja prejuizo para
o conjuntoe ou complexo do objeto;

WII - critérios de julg com disposigdes claras e para objetivos;
VII - lecas, hnm.m}s e sistemas eleh'ﬂmon@ em que serdo fomecidos elementos,
informagdes e escl relativos 4 licitagdo e &s condigdes para

atendimento das obrigagées necessrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - crtério de acertabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de precos mdximos e
vedada a fixagio de pregos minimos, criténos estatisticos ou faixas de variacio em
relago a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificacdo de propost:
manifestamente inexequivel;
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X - equivaléncia das condigdes de pag: entre em brazileiras e estrangeiras,

no cazo de licitagdes infernacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
ibilidade de recursos f

cl mteno de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periode de adimplemento de cada parcela até a data do efetive pagamento, se nfo

realizado o pagamento no prazo previsto na alinea 'a’;

d onmpensagos financeiras e sangdes por eventuais ah'asos

&) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicagdo do(s) indice(s) adotado(s), apllca\‘el somente

depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentacdo da proposta, do orcamento

base, da assinztura do contrato ou do fltimo reajuste;

XIII - hipdteses e cntenos de revisio e ref do de precos, inclusive em razdo do
3 i

XIV - indicacdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo 60
(sessenta) dias. salvo se houver justificativa para praze diverso aceita pela
Administragio;

XV - condigdes para o recebimento do objeto d licit

XV - prnmsan zobre 2 admissdo ou nio de suhmmram;an e em cazo de aceitagio a
indicacio de quais os requisitos de habilitacdo e regras deverfio cumprir;

XVI - definicio dos critérios de fixacio do valor das multas de mora por
inadimpléncia contratual;

3{VIII - outras indicagdes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§1° O edital serd obrigatoniamente acompanhade do termo de referéncia ou projeto
basico & da minuta de contrato, salvo, quanto 2 este 1iltimo, nas hipdteses do art. 95 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Oﬂnmzldoedlmlde\mserdmdoe inado pelo ordenador de d do
orgdo ou emtid d0, a quem cabe igualmente declarar sua
cmferenma e rea'u]mdade e pela autoridade ‘que o expedl.r permanecendo este

no itacio, e dele extraindo-se copias, resumidas ou infegrais,
para dnulga;ao pelo P\C'P por outos meios eletromicos e fomecimento aos
mteressados
§ 3° O edital para contratagio de obras e servigos de engenharia podera prever a
exigéncia de prestagdo da E:Lr:mha na modalidade seguro-garantia, com a obrigacio de a
seguradora, em caso de inadi pelo contratado, assumir a 0 e concluir
o objeto do contrato, na forma doart. 102 da Lei Federal n° 14.133/2021.
§ 4° Em caso de exigéneia de seguro-garantia, mclusne na situagdo prevista no
pardgrafo anterior, suas cli deverdo « idade no caso de ndo
cumpnmenm ou de cumprimente irregular dos prazos confratuais e cronogramas de
execucio.
§ 5% O edital que se enquadrar no estabelecido no incizo VI deste artigo, deverd observar

1o que couber, as disposigdes na Lei Complementar Estadual n® 605/2018.
§6°0 edital devers prever que, nio havendo vencedor para a cota reservada a
de porte e microempreended individuais,

indicada no incizo VI do caput deste artige, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diamte de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
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pratiquem o prego do primeiro colocado.
§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as demais moedalidades licitatorias, no que couber.

A Minuta do Edital do Pregio Eletrdnico (fls. 731/765) utilizou o modelo de
minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagio disponibilizada pela Procuradoria

Geral do Estado. que constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previs3o no art. 19, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado em fls. 914/923 -
Check List do Termo de Referéncia.

Art. 19, Os orgdos da Administracdo com eté 1 relativas as
atividades de administragio de materiais, de obms e senion@ B de licitagdes e contratos
deverdo: ()

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle intemo,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogfo das minutas do Poder Executivo federal por todos
oz entes federativos;

Em relacdo i referida Minuta do Edital. se verifica a observincia dos comandos
legais insculpidos (i) nos art. 82 a 92, quanto ao regulamento operacional das licitagdes
realizadas na modalidade preglo eletrénico; e, (if) nos art. 131 a 135, quanto 3 documentacio

exigida para a habilitagio das empresas no procedimento licitatorio.

Atente-se gue deve constar no edital critério de aceitabilidade dos pregos,
permitida a fixac3o de pregos méaximos e vedada a fixag3o de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a precos de referéncia, ressalvada a possibilidade de

desclassificacdo de proposta manifestamente inexequivel.

Em principio, a fixagio de prego maximo € uma faculdade do orgio licitante, nos

2
P . L s 2 3
termos do inciso IX do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Porém, é altamente @ g
©

recomendavel a fixag3o de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratagdes —— —
.. . . - . . P . - —) —
administrativas antiecondmicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do contrato, para evitar ==t —r
~ . 5 ] i . - .. = =
contratagdes administrativas antiecondmicas e garantir 3 compatibilidade orgamentiria do = —
== —
=uw ]

ﬁ_ <

=0 5

== 15}

——— e

2 ——
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contrato.

Art. 81 (omissis) (...)

IX - crtério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de pregos mdximos e
vedada a fixagio de pregos minimos, criténos estatisticos ou faixas de variacio em
relagio a precos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificacdo de =t
manifestamente inexequivel;

Prop

Nesse sentido, o §1° do art. 61 da Lei Federal n® 14.133/21 indica a possibilidade
de desclassificar a proposta que superar o prego maximo, resguardando a administragio piblica,
consoante se verifica do item 8.9 do Edital (fl. 182):

9.6. Serdo desclassifcadas as proposias de recos que
9.6.1 Contenham Wicios INSandwels ou llegalidades;

9.6.2 N30 as

pies técnicas neste Edital & 08 SeUs ANSxos;
9.6.3 Apmsentarem prECos NEXRQUVES OU GUE PRNMENGECONEM acima do orgamento estimado pars
licitagfo;

O preco maximo aceitivel deve ser claramente fixado no edital e nio
necessariamente se confunde com o prego obtido nas pesquisas de pregos, salvo se o orgdo
licitante assim desejar e indicar isso no edital da licitag3o. Desde que apresentada justificativa do

orgdo licitante, & possivel que o preco miximo seja superior ao prego estimado com o proposito

de evitar o fracasso da licitagio.

Prosseguindo, o art. 26 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece a obrigag3o

dos setores técnicos de, na utilizagio de minutas padronizadas. indicar na consulta os pontos de

Documento ass

adequagio ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e confratos deverdo ser previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estade, imcumbinde azo drgdo ou entidade
consulente, sempre que promover qualquer al d d 0 20 caso f

indicar na consulta especificamente os pontos de distinu;éol relevantes 4 avaliagio

indic: 2 3
Juridica. o 8
—
O Edital de registro de prego possui valor estimado de RS 191.041.692.43 (cento e 0 _—
i P . . . == —
noventa e um milhdes quarenta e um mil seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e trés E& i —_—
=1 =
centavos, fl. 731). _— —
= 3
== —
=uw ]
== <
= — O
——— 5]
—— e
— O
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Desta maneira, o caso obriga a previsio do programa de integridade por ser

valor superior ao definido como grande vulto no dmbito do Fstado de Mato Grosso
conforme interpretacio conjunta do Decreto 1.525/2021 e da Lei 12.148/2023:

Decreto 1.525/2021
Art. 335, Nas confratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever z cbrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato.
Lei 12.148/2023
Art. 1° No Estado de Mato Grosso, para os fins da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, considera-se como de grande vulto a contratacdo de obras, servicos e
fornecimentos cujo valor estimado supera R§ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

O item 149 do Edital prevé a obrigacio do Programa de Integridade (fls.

759/760).

Por fim. se dispde que a adjudicagdo e a homologagio ndo s3o mais atribuigdes do
pregoeiro, mas sim da “autoridade superior”, nos termos do inciso IV do art. 71 da Lei Federal n®
14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhade & autoridade superior, que
i ()

IV - adju;iuicar o objeto e homelogar a licitagdo
0 DA MATRIZ DE RISCO

O §3°do art. 22 da Lei Federal n°14.133/2021 dispde que contratages de servigos
de grande vulto, se exige que haja MATRIZ DE RISCO.

]

T @

@ 8

Art. 22 (omissis) (...) —
§ 3° Quando 2 confratacdo se referir a obras e servigos de grande wulto ou forem ——— - —

- - - 3 - N - = —
adotados oz regimes de g e semi-integ o edital = ¢ —
obrigatoriamente contemplard matnz de alocagdo de riscos enfre o confratante e o E:: z ——
contratado. = ———

Z —
=" —
= ]
————=1 —
=2;:r_a —
==, =
== <
= ]
— w
e ——
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O item 30.1 do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia (f1.827) dispde que a
matriz de risco estd dispensada nos termos do art. 247, §4°, I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

30. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS
30.1. Amatriz de alocagdo de nscos serd dispensada do contrato, nos temos do art. 247, §4°, |, do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, tendo em vsta a natureza comum do objeto e da execug3o.

O citado art. 247, §4°, I do Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde que matriz de
risco pode ser dispensada quando a analise pormenorizada dos riscos for incompativel com a
natureza do objeto ou as caracteristicas de execugio do contrato;

Art. 247 (omissiz)

§ 4° A matriz de risco poderd ser disp decizdo fnd ia quando:
I - a andlise pormenorizada dos riscos for incompativel com a natureza do objeto ou
caracterizticas de execugdo do contrato;

3 X

Neste sentido. em atencio ao inciso I do §4° do art. 247 do Decreto Estadual n°
1.525/2022. sze faria necessaria “decisdo fundamentada™ demonstrada a incompatibilidade da

Ocorre que, o Decreto Estadual n® 216, de 31/03/2023 acresceu §5° do art. 247
para dispor a dispensa de anilise de matriz de riscos em casos de Pregio:

Art. 247 O Contrato administrative deverd ser redigido com clareza e preciséo e devera
conter, obrigatoriamente: (...}

§5° Serd dispensada a elaboracdo de mafriz de niscos quando a modalidade escolhida for
o pregdo, ressalvade o pregdo relativo a servigos de engenharia. (Acrescentado pelo
Dec. 216/2023)

0 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Em relacdo as ja mencionadas condigfes e critérios legais de habilitagdo, o

pardgrafo 2° do artigo 131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou
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projeto  basico devera detalhar e justificar as exigéneias relativas 3 qualificacio

econdmico-financeira, qualificagio técnica e declaragdes ou exigéneias especificas do objeto.

Art. 131, Az condigdes e critérios de habilitagio serfo definidos em edital, bazeado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional & complexidade do objeto

licitatdrio. (..)
2° O termo de referéncia ou projeto basico deverd detalhar e justificar as exigéncias
relativas & qualificagdo econdmico-fi ira, qualificacdo técnica e declaragdes ou

exigéncias especificas do objeto

Observa-se que na minuta do Edital foram previstos os indices contibeis que

serdo utilizados para a aferigio da referida boa situagio financeira, consoante item 10.5.3.

Relativos 4 Qualificacio Econdmico-Financeira (fls. 750/752). Nesse viés, deve-se destacar o
verbete da Stmula n® 289 do Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de indices ibeis de « idade fi ira, a plo dos de

liquidez, deve estar justificada mo p 0 da licitacdo, comter par
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

exclusiva, nos termos:

Acordio 970/2022 Plendrio

Licitacdo. Qualificacdo 0 fi Indice abil. Capital circulante
liquide. Patrimdnio liquide. Contrato de escopo. Servicos continuos.

Para fins de qualificacic econdmico-financeira de licitante, as exigéneias de capital
circulante liquide de, no minimo, 16.66% do valor estimade da contratagdo e de
declaragdio de patriménio liquido superior 2 1/12 dos confratos firmados sdo adotadas,
COmMO TEETa, N0S CETtames Para | i de servigos contimuados com dedicagdo de méo
de obra emclusiva, devendo ser justificadas no p ‘ o da licitacd

quando se tratar de servigos de outra natureza, com demﬂnstra;aﬂ das peculiaridades do
objeto e, principalmente, do percentual adotado (itens 11.1 e 11.2 do Anexo VII-A da
IN-MP i.-'lOli‘).

18 b8 ebfl1 &7 fh3bEY o5 be0. Documento assinado dig
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comprovacio de indices contibeis minimos como critério de avaliacio da capacidade
financeira do licitante.
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Todavia, nio pode exigir valores minimos de faturamento anteriores 2a

adjudicagio, bem como indices de rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 69 §§2%e 5°
da Lei Federal n® 14.133/21.

Art. 69. A habilitacio econbmico-financeira visa a d ar a aptidéo ica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do fituro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita 4 apresentacdo da
seguinte documentagdo: (...)

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

()

§ 5°E vedada a exigéncia de indices e valores nio ususlmente adotados para a avaliagio
de sifuacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagéo.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto do verbete da
Somula n® 289 do TCU decorrem do inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, segundo o
qual o processo de licitacio piblica “somente permitird exigéneias de gualificagdo técnica

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes ™.

Tendo em vista que diferentes indices contdbeis podem ser calculados a partir de
informaces extraidas do Balanco Patrimonial (Indice de Liquidez Geral ILG, de Liquidez
Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS e de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto possui suas
especificidades, optou o legislador pelo nio estabelecimento de critério rigido de aferigio da
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idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

A Lei Federal n® 14.133/21 concedeu ao gestor piblico a possibilidade de eleger,

caso a caso, os indices mais adequados 3 contratagio. No entanto, conforme estabelecido na

citada Stmula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contbeis escolhidos somente se 2 ;
legitimara se houver justificativa no processo de licitagio: =1
= ]
_— —
"(.) o fato de a lei nio fixar o limite do indice a ser adotado nio afasts a == ° —
responsabilidade do gestor por sua definicio, que nfo pode ser aleatdria, nem depender = =
de simples ‘palpite’ do administrador piblico”. (TCU. Acdrdio n® 9322013 Plendrio). % —
E‘-{US ]
=1 ]
ﬁ_ <
—=7} — L
— w
—— (9]
— O
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Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a opgdo deve se
pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas do objeto

licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa nio pode comprometer a competitividade
do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confiivel e que. ao
mesmo tempo, possibilite a participacio de um nomero razodvel de empresas integrantes do

mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo 2 contratagio.

No caszo dos autes, foi informado na Lista de Verificagdes, justificativa adotada
para fins de exigéneia de indices de habilitagio econdémico-financeira, conforme fl. 916.

Caso o TR contemple edgéncias  de sm Pagires 26 a 145
qualificac8o  técnica ou econdmica, elas (SIAG)
foram Etficadas no processo?

Caso o TR conlemple  exgéncias  de f=1 8] Paginas 26 a 145
qualificacdo ecnica, clas sdo especificas o (SIAG)
objetivas?

Por fim, registra-se a necessidade de publicagio do edital. incluido de seus
documentos anexos, homologagio e ocorréncias posteriores a execugdo, tal como eventual
aditivo, no Diario Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas nos termos
dos arts. 74 e 75 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 e art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.1 DA MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

2 3
@ 8
O Anexo VII do Edital - Minuta da Ata de Registo de Precos presente as fls. % —_—
= ¢ ——
834/843 ¢ a utilizada pela Administragiio e foi celebrada conforme a Lei Federal n® 14.133/2021 == ° —
i =
e o Decreto Estadual n° 1.525/2022. i —
= —_—
= _—
=uw ]
ﬁ_ <
—=7} — O
E—iv 5]
= 5] —s
2 ——
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A minuta contempla os requisitos necessarios ji abordades no Termo de
Referéncia e no Edital de Pregio, contemplando os seguintes itens: Objeto, Orgios

Gerenciadores e Particip Expectativa de Fornecimento, Forma de Execucio, das

Adesdes dos Orgios Nio Particip . do Gerenci to da Ata de Registro de Precos,

Vigéncia, Eficicia, e as Alteracbes e Revisies, Reajuste, Cancel ou S io, do

{3

Disposicdes do Contrato Administrativo, Infracdes e Sancdes Administrativas, Nulidade,

Casos Omissos, Solucdo de Conflitos.

No Oficio n® 04525/2024/GED/SEPLAG (fl. 926) “solicita-se andlise quanto ao
texto referente 4 repactuagdo, visto gque pretende-se utilizar a mesma redagdo nos demais

processos licitatdrios que envolvam dedicagdio exclusiva de mdo de obra”.

No texto se dispde que quanto 3 repactuacio fol acrescentado “pela eguipe
técnica a previsiio de atualizaciio monetdria através do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCAIBGE), conforme define o Termo de Referéncia”.

Nio se vislumbra obice na utilizacio do IPCA, tendo em vista a normatizacio
pelo CONDES, no art. 1° da Resolucio n® 05/2021/CONDES (DOE de 29/12/2021, n® 28.153,
fls. 34/35), que “Dispoe sobre a Cliusula de Reajuste nos Contratos Administrativos
celebrados no dmbito da Administracdo Publica Estadual”, dispondo que os contratos

ebrados a partir de 31/12/202]1 deveria estipular a correcio monetaria pelo IP

Art1° Os contratos administrativos celebrados no &mbito da Administragio Piblica
Estadual a partir de 30 de dezembro de 2021 deverdo conter cldusula que defina o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indice a ser utilizado no caso

]
de reajuste contratual ou outro indice que seja mais vantajoso para a Administracio. :; ;
@

§1° Caberd ao orgdo ou entidade responsdvel pelos contratos administratives % —

celebrados antes da data disposta no caput deste artigo, que tenham outros indices = : —

de reajustes finrmados, buscar a negociagdo com o contratado para que o valor do E i —

Tegjuste se aproxime 20 valor reajustado pelo IPCA. ———1 —

= —

=5 —

= =
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§2° Caso a negociagdo restar infrutifera, deverd o drgo ou entidade providenciar
nova confratacio no prazo de 6 meses, sendo possivel a promrogacdo do atual
contrato apenas por mais esse periodo.

Art2® Os reaj poderdo ser did diante pedide formulado pelo
contratado, que devera conter justificativa técnica e gerencial e autorizagdo

No mesmo sentido, o §5° do art. 1° da Resolucio n® 01/2022/CONDES (DOE
de 11/02/2022, n" 28.184, fl. 13), que “Dispde sobre o prazo de contrata¢do de servigos sob o

regime de execugio indireta no dmbito da Administracdo Publica Estadual, e dd outras

providéncias”, quanto a renovacdo dos contratos de execucio indireta, dispde, em regra.

la aplicaciio do IPC indi is vantajoso 3 Administracio.

Art. 1° As licitacdes deverio prever o prazo inicial de no minimo 24 (vinte e
quatro) meses para os confratos administrativos que tenham por objeto a
contratacio de servicos sob o regime de execucdo indireta, prestados de forma
permanente e continua, com ou sem dedicacdo exclusiva de mio de obra, quando
isso ndo obstar o cariter petitivo do procedi observando-se a
idade para a Administracdo Publica. {...)

tivos

ermos da Res 5 05 ]
em que o reajuste seja concedido por aplicacdo direta de indice de inflacio, deverd
conter cliusula que defina a wtilizacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice gque seja mais vantajoso para a
ﬂm‘ i !Iﬂsﬂ“n.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (FLS. 844/911)

Todo contrato administrativo tem clivsulas essencials e necessdrias que nido

podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negocio. Em
relagio, constam (a) ANEXO VIII — MINUTA DO CONTRATO I — ORGAOS/ENTIDADES
(fls. 844/886); e, (b) ANEXO IX — MINUTA DO CONTRATO II - EMPRESAS ESTATAIS (fls.

887/911).
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No que tange 2 Minuta do Contrato I — Orgios e Entidades, s fls. 844/886, a
ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengio ao disposto no artigo 92 da Lei Federal
n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 247 O Contrato administrative deverd ser redigido com clareza e precisdo e devera

conter, obrigatoriamente:

1 - nome das partes e de seus representantes;

11 - finalidade;

111 - ato autorizativo;

IV - mimero do processo da licitagdo ou contratacdo direta;

W - obrigatoriedade de sujeigio dos contratantes as regras da Lei Federal n® 14.133/2021

e &z suas clansulas;

VI - condigdes de execugio.

§ 1° 840 necessdrias em todo contrato clausulas que estabeleg

1- o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculag#o ao edital de licitacdo e & proposta do hcm.nte vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratagdo direta e 4 resp

III - a legislacdo aplicivel & execucdo do c:mh'ato inclusive quanto 20s €as0s OMIss0s;

IV - o regime de execugdo ou a forma de ﬁnnecmentﬂ

V - o prego e as condiges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

rezguﬁamento de precos e os critérios de atualizacio monetiria entre a data do
I das cbrigagdes e a do efetivo

VI - os critérics e a ‘periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;

WVII - oz prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual comrera a despesa, com a &

programitica e da categoria econfmica;

IX - a matnz de risco, quande for o caso, discriminard a faixa de \m;ao de preco de

mercado a partir da qual se considera que hi d ilibrio | para finz de

deferimento de revisfo, desde que presente os demais reqm.srtos

X - o prazo para resposta 2o pedido de repactuagio de precos, quz.ndo for o caso;

% 1

do da classificagdo fi

Xl - prazo para resposta ao pedido de do  equilibri
econdmico-financeiro, qu.andofwacaso

M - a5 g fi para sua plena . quando exigidas,
inclusive a3 que forem oferecidas pelo contratade no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado. que foi elaborado pela Cimara de Modelos
Padronizados de Licitagdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas as
clausulas conforme a Lei 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022.
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Registro, por fim, a imperiosa necessidade da devida publicidade e da ciéncia
dos agentes piblicos a serem designados para a funcio de Gestor, Fiscal e seus substitutos
(clausula décima sexta da minuta do contrato — fls. 864/870), para que possam exercer as

respectivas atribuigSes. em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Art. 308. No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato e seu
substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o mimero do

0 nome & icula do fiscal d o, o que deverd ser publicado no Dirio
Oﬁc:lal do Estado até 03 (irés) dias uteiz apos 2 publicagdo do extrato do contrato.

Outrossim, em relagio 2 Minuta de Contrato IT - Empresas Estatais (fls.
887/911) fazemos algumas ponderagdes. A minuta deve satisfazer os requisitos legais do art. 69
da Lei das Estatais (Lei Federal n® 13.303/2016) que dispde as clausulas necessarias do contrato.

Art. 69. Sdo cldusulas necessdrias nos atos disciplinados por esta Lei:

1- o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o regime de execucdo ou 2 forma de fornecimento;

III - o prego e as condicdes de pagamento. os critérios, a data-base e a periodicidade do

rea_]nsta.menm de precos e os crtérios de atualizacio monetiria entre a data do
das obrigagdes e a do efetivo pag

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugio, de conclusdo, de entrega, de

observagdo, quando for o caso, e de recebimento

V- a3 garantias oferecidas para assegurar a plena do do objeto 1, quando

exigidas, observado o disposto no art. 68

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagfes das infragdes e as

Tespectivas penzlidades e valores das multas

WII - os casos de rescisdo do contrato e oz mecanismos para alteragdo de seus termos;

WIII - a vinculagdo a0 instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou ao termo que

a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execu;aﬂ do cummto em

compafibilidade com as obrigagdes par ele idas, as de hat doe

qualificagdo '5"' no curso do p licitatorio; e,

X - matriz de riscos (quando cablvel)

Nesse sentido, a referida minuta contempla as cliusulas essenciais, de acordo

18 b8 ebfl1 &7 fh3bEY o5 be0. Documento assinado dig

com as normas de regéncia no mbito federal e estadual. reunindo as condiges de legalidade

I

pertinentes ao instrumento da espécie.

I
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Aqui, importante destacar que o §2° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.525, de
23.11.2022 dispde scbre a aplicacio subsididria do regulamento do Decreto, quando couber, as

empresas estatais

Art. 17 Este Decreto regulamenta, no &mbito da Administracdo Piblica estadual direta,
autarquica e fimdacional do Estado de Mato Grosso, a Lei Federal n® 14.133, de 1°de
abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagio e confratacdo para as
Administragfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifio, dos Estados, do
Distrite Federal e dos Municipios. (...)

§ 2° As disposigdes deste Decreto aplicam-ze, no que couber, ds empresas estatais,
observadas as disposigdes da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, e dos seus
respectivos regulamentos infemos.

De forma que, em sendo silente a Lei das Estatais, quanto ao procedimento a
ser adotado no decorrer do trimite licitatério, nos termos do §2° do art. 1° do Decreto
Estadual n® 1.525/2022 se impde sua observincia quando couber is empresas estatais,
sendo o caso quanto 3 previsdo do art. 294 do recebimento do objeto:

Art. 294 O recebimento provisério e definitivo dos servigos deve ser realizade
conforme disposto no art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, e em consonéncia com as
regras definidas no ato convocatério.

Outrossim, recomenda-se que se acompanhe a publicacio da minuta
padronizada pela Cimara de Modelos Padronizados de Licitacbes e Contratos para

utilizacdo neste e/ou em futuros procedimentos.

Necessario, ainda, diante do que dispdem o caput do art. 39 e §2° do art. 51 daLei
Federal n® 13.303/16, que a contratante promova a publicacdo do extrato do contrato no Diario

Oficial do Estado e também em portal especifico mantido pela empresa poblica ou sociedade de

. . . C s - - - 5
economia mista na internet, como condi¢do indispensavel para sua eficicia. ] ;
e

Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificacdo e os contratos disciplinados 0 —

por esta Lei serfo divulzados em portal especifico mantido pela empresa piblica ou = : —_—

sociedade de economia mista na mtemet, devendo ser adotados os seguintes prazos Et 7 ——

minimos para ap agio de prop ou lances, contados a partir da divulgagio do = ———

Instrumento convocatorio: ——o ]

=5 —

== =
ﬁ_ <
== s
— w
N T
= ——s]
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Art. 51 As lluta;oes de que frata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de fases (]

§2°0satos e das fases das no caput p
empresas pubhcas por sociedades de economia mista e por licitantes serdo efetivados
por meio eletrénico, nos termos definidos pele instrumento

cmwcatmo devendo oz avizos conmftendo oz resumos dos editaiz das licitagbes e
contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados no Didrio Oficial da
Unido, do Estado ou do Municipio e na internet.

2.K DA LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE (CHECKLIST)

E importante registrar que consta nos autos processuais, ja assinalado no presente

parecer, a lista de verificagio de conformidade (fls. 913/923) nos moldes engendrados pelo
inciso XI do art. 66 do Decreto n. 1.525/2022.

Art. 66. Os processos de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens mdveis e imoveis serﬁo antuzdos e instruidos em sua fase interna pelo menos com
o8 mtes d guinte ordem: (...}

XTI - checklist de confm'm.ldade quanto acs documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

2.L DA DIVULGAGAO NO PORTAL NACIONAL

O art. 94 da Lei Federal n® 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP):

Art. 94 A divulgagdo no Portal Nacicnal de Contratagdes Piblicas (PNCP) € condigdo
indispensavel para a eficacia do confrato e de seus aditamentos e deverd ocomrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1-20 (vinte) dias 1teis, no caso de licitagéo;

11 - 10 (dez) dias 1iteiz, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

O inciso I do art. 174 do diploma legal dispde:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCF), sitio eletronico
oficial destinado a:
1- divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
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E os art. 296 a 297 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece:

Art. 206. A divulgagdo dos confrates administrativos e seus aditivos, como condicdo de
eficdcia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagbes Pablicas (PNCF), assim
que dispenibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrémico oficial do drgio ou
enfidade confratante.

Art. 297, Sem prejuizo do dispesto no caput do art. 296, a Administracic deverd
publicar, no Didrio Oficial do Estado. o extrato dos confratos celebrados, contendo a
descricdo do objeto. valor contratado, partes contratantes, mimero do processo
administrativo e prazo para execucio, se houver, observados os prazos definidos no
artigo anterior. (Redagdo dada pelo Decreto n® 216/2023)

Assim, a Administrag3o deve divulgar os contratos e seus aditives no PNCP e no
sitio oficial do érgdo ou entidade contratante, bem como publicar o extrato do contrato no Dirio
Oficial do Estado, com descrigdo do objeto, valor. partes, nimero do processo administrativo e
prazo para execugdo, se houver, observados o prazo de 20 (vinte) dias Gteis (art. 297 c/c art. 296,
§1°. I do Decreto n. 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, nio se vislumbra obice juridica na minuta do Edital de f1s.731/911,
com © objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MAQO DE OBRA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA - INTERIOR ESTADO DE MATO GROSS0”,
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desde que cies.

as rec

(i) seja obtida a auforizacdo da autoridade competente, bem como certificar as

I nos d do D de Formalizagio de Demanda (fls. 07/08), o
Eztudo Técnico Preliminar (fls. 09/26), o Termo de Referéncia (fls. 32/935);

(iii) seja feita a renumeragdo dos subitens no item 135 do Anexo IIT do Edital — Termo de

]
Referéncia, conforme elencado no item 2.D.7 deste parecer; —i ;
o
(iv) se promova a devida publicidade e da ciéncia dos agentes publicos serem =:: —
designados para a fungdo de Gestor, Fiscal e seus substitutos para que possam exercer as = § _—
Tespectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022; % ==
= =
(v) remessa dos autos a0 CONDES para andlise e autorizagdo. ——1 f——
= ——
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===t —
== =
ﬁ_ <
== — O
— w
= ——
— O
Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 20V05/2024 - 13:30 — — g
Eszz documento & uma copia fiel, para visualizar o criginal, acesse o site: — —
fttp:/ipge: mt spa.coreplan.com :_val jdar_t & informe o cédigo: DDSF3 - O
1=
o
<
o
<
-
0
Ll
w

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 21/05/2024 as 12:31:49.
Documento N®: 17350681-3980 - consulta a autenticidade em
https:/fwww sigadoc.mt.gov brisigaex/public/app/autenticar?n=17350681-3980 SIGA x

Autenticado com senha por MAIRA DE SA CAMPOS MAIA - GESTOR PROJ ESPE V / GSAPS - 12/09/2025 as 09:49:23.
Documento N 30416825-2470 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30416825-2470 SIG{A_}




ser: REGINAZRDEwsserLac - Pagina 268

a4
g
P
B
2

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
anilise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de
Planejamento e Gestio de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/11504 N© SPA 2024-00000259
Interessado(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Edital. Pregido. SRP

Data Cuiaba/MT, 20 de maio de 2024.

DESPACHO

Tendo em vista que se trata de licitagio de grande vulto, RECOMENDO A
HOMOLOGACAO do Parecer n® 00146/2024/SGPG/PGEMT, subscrito pelo procurador do
Estado Dr. Daniel Moyses Barreto, nos termos do art. 25, §1° do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral do Estado.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestio
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n": SEPLAG-PRO-2023/11504 — SPA 2024-00000259
Interessado: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto: Edital. Pregio. SEP
DESPACHO
1-RH.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer Juridico n® 00146/2024/SGPG/PGEMT, da lavra do
Procurador do Estado. Dr. Daniel Moyses Bamreto, recomendado pelo
Subprocurader-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestfo, Dr.
Lecnardo Vieira de Souza, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL. PREGAQO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. LEI FEDERAL N° 14.1332021. DECRETO
ESTADUAL N° 1.3252022. REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo,
para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 20 de maio de 2024,

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
ProcurADOR-GERAL DO EsTapo DE Mato Grosso
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