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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1. RELATORIO

Trata-se dos autos do processo administrativo SEPLAG-PRO-2025/02002,
inicialmente remetidos a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo, por intermédio do Despacho n® 07805/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 303). pela Geréncia de
Aquisigdes da SEPLAG “para andlise, manifestagdo da pretensa aquisigdo por meio de
Dispensa de Licitagdo, com suporte no artigo 75, inciso III, “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021,
e emissdo de parecer quanto as formalidades legais do Termo de Referéncia n°
005/2025/SEAPS/SEPLAG e seus anexos, e a minuta contratual” quanto a “Contratagdo de
servigo especializado de Locagdo de énibus, com motorista, manutengdo e combustivel, por
quilémetro rodado, para atender a demanda do Centro Politico Administrativo, conforme

especificagdes constantes no Termo de Referéncia n® 005/2025/SEAPS/SEPLAG”.

Com base na alegacdo da licitagdo fracassada, com lastro no inciso “b” da alinea
III do art. 75 da Lei de Licitagdes, foi celebrado o Contrato n® 004/2025/SEPLAG com a
PANTANAL LOCADORA DE AUTOMOVEIS LTDA (CNPJ sob o n° 10.596.241/0001-07)
sendo que a empresa “ndo cumpriu com os prazos de inicio de execugdo dos servigos, falhando
em garantiv as condi¢des de proposta a qual se vinculou, além dos demais documentos
vinculados em edital, de maneira que foi instaurado processo de rescisdo contratual, e ato

continuo, a abertura deste processo de contratagdo direta” (fl. 10).

Neste ponto, destaca-se que, por intermédio do Parecer Juridico n°
00376/2024/SGPG/PGEMT, exarado nos autos do processo SEPLAG-PRO-2023/09634, fo1
vislumbrada a viabilidade juridica, com recomendagdes de conformidade, da celebragdo do

Contrato n° 004/2025/SEPLAG por compra direta, com lastro no inciso “b” da alinea IIT do art.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A consulente pretende a formalizagdo do novo contrato “em razdo do
encerramento do Contrato n® 024/2018/SEPLAG/MT, cujo objeto é a locagdo de veiculo tipo
6nibus semiurbano, que expirou em 05 de dezembro de 2024, sem possibilidade de prorrogagdo.
Ainda, considerando o fracasso dos pregdes em duas tentativas nos autos n°
SEPLAG-PRO2023/09634, e que a tentativa de contratagdo direta no mesmo processo também
foi infrutifera, e a premente necessidade de manutengdo e continuidade dos servigos de
transporte publico, dotado de essencialidade, a contratagdo direta se justifica, de maneira que

impedira a interrup¢do dos servigos que atendem a populagdo transeunte do Centro Politico

Administrative™ (fl. 09).

Inicialmente, a presente contratagdo estava orcada em RS 2.735.712.00 (dois
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil e setecentos e doze reais), para o periodo de 24 (vinte e
quatro) meses de vigéncia, conforme solicitagdo de reserva orgamentiria no Despacho n°

07576/2025/GAQ/SEPLAG, a fl. 290, e Check-List, as fls. 380/381.

Apoés primeira andlise, em atendimento a Manifestagio NFo-Conclusiva n®
00015/2025/SGPG/PGEMT, a instrugdo processual foi complementada por mtermédio do
Despacho n°® 08863/2025/GSAPS/SEPLAG (fls. 312/322) com a juntada da documentagdo para
comprovar a licitagdo fracassada do Pregdo Eletronico n°® 007/2024/SAAS/SEPLAG e n°
009/2024/SAAS/SEPLAG (fls. 323/324). bem como prestando informagdes quanto ao
andamento para a rescisdo do Contrato n® 004/2025/SEPLAG firmado anteriormente, com a

indicagdo da empresa ora a ser contratada, e juntada da documentagdo de qualificagdo (fls.

326/379).

Os autos retornaram a esta Subprocuradoria-Geral por intermédio do Despacho n® ——
08934/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 382), sendo novamente remetidos para instrugdo, nos termos do —
despacho (fls. 506/508) ao Parecer Juridico n® 00073/2025/SGPG/PGEMT (fls. 407/505), com ——
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determinagdo de “retorno dos autos a consulente, sugerindo que instrua os autos conforme as
recomendagbes abaixo elencadas, expostas pelo Procurador do Estado parecerista,
especialmente os itens 1 e 2, que jd constavam na manifestagdo anterior enviada a adjunta

consulente”.

Com a resposta apresentada, os autos retornaram a esta Subprocuradoria por
intermédio do Despacho n°® 10831/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 547/548), oriundo da Geréncia de
Aquisigdes, “para andlise, manifestagdo da pretensa contrata¢do por meio de Dispensa de
Licitagdo, e emissdo de parecer quanto as formalidades legais do Termo de Referéncia n°
005/2024/GSAAS/SEPLAG e seus anexos, a minuta contratual, constante respectivamente, as fls.

(475-543) e demais documento constante nos auros”.

Os autos contam com 548 (quinhentas e quarenta e oito) paginas, das quais, apos

o Parecer Juridico n® 00073/2025/SGPG/PGEMT, se destaca:

Documentos Fls

1. Manifestacdo Técnica 389/408
2. Pesquisa de pregos 410/464
3. Relatorio Pesquisa de Preco 3 465

4. Mapa Comparativo de Precos Auxiliar 468

5. Analise Critica do Mapa Comparativo de Prego (fl. 465) 469/471
6. Certiddes atualizadas 472/473
7. Minuta do Contrato n® XXX/2025/SEPLAG 475/543
8. Checklist 545/546
9. Despacho n® 10831/2025/GAQ/SEPLAG 547/548

E o relatério.

2. FUNDAMENTA fo O JURIDICA ]
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo., inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@io final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B. DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO - ART. 75, III, ”b” LET 14.133/21

Em nosso ordenamento juridico, em regra, as contratagdes publicas sdo realizadas
mediante processo licitatorio, em que € assegurada igualdade de condigdes a todos os

concorrentes (artigo 37, XXI, CF):

Art. 37. A admimstragiio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio,
dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

KX - ressalvados os casos especificados na legislacdio, as obras, servigos, compras e
alienagbes serfio contratados mediante processo de licitacio piblica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permititd as exigéncias de qualificagio técmica e econdmuca
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obnigaces.

Todavia, diante de situagdes reconhecidas pelo legislador, a realizagdo da licitagdo

¢ afastada com vistas a melhor atender ao interesse publico.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Conforme relatado acima, cuida-se de processo encaminhado para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da aquisig@o direta, por dispensa de licitagdo,
visando & contratagdo de servigo especializado de Locagdo de Onibus, com motorista,
manutengdo e combustivel, por quilémetro rodado, para atender a demanda do Centro Politico

Administrativo, conforme Termo de Referéncia n® 005/2025/SEAPS/SEPLAG.

Inicialmente, o wvalor indicado da contratagdo foi1 de R$ 2.735.712,00 (dois
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil e setecentos e doze reais), para o periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, conforme solicitagdo de reserva orgamentiria no Despacho n°
07576/2025/GAQ/SEPLAG, a fl. 290, e Check-List, as fls. 380/38. No entanto, a questio do

valor serd tratada adiante.

Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz ressalva aos
casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses em que nio
seria obrigatdéria a realizacdo do certame, em que a Administracio Publica esta autorizada
a celebrar contratacdes diretas sem a realizacio de (novo) certame licitatério. Essas
proposigbes sdo as constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n. 14.133/21, referentes a

nexigibilidade de licitagdo e a dispensa, respectivamente.

A principal distingdo entre dispensa e inexigibilidade é que no primeiro caso,
apesar de possivel competigdo entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situagdes em
que o administrador estaria autorizado a promover a contratagdo direta, dada a necessidade de
resolver confronto entre principios fundamentais agasalhados pela Constituigo da Republica,
buscando o atendimento do interesse publico. Tem-se, entfo, que o rol das hipoteses de dispensa

de licitacdo é exaustivo.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ja a mexigibilidade trata do reconhecimento de que é inviavel a competigdo entre
ofertantes. seja por motivos de fato, seja por motivos de direito, de modo que o rol previsto no

artigo 74 da Lein. 14.133/21 é exemplificativo.

Na hipotese de licitacdo deserta ou fracassada, realizada ha menos de 1 (um)
ano, & possivel adotar a contratagdo direta, conforme prevé a alinea “b’ do inciso III do artigo

75 da Lei n. 14.133/2021:

Art 75 E dispensavel a licitacdo: (.}

II - para contratacio que mantenha todas as condicdes definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas vilidas;

b) as propostas apr tadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgios oficiais
competentes;

A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da precedéncia de

propostas apresentadas com valores superiores ao praticado no mercado.

Destaca-se que a consulente informa que houve uma tentativa de aquisicio do
objeto pretendido por meio do processo SEPLAG-PRO-2023/09634. que restou fracassado

Eletrénicos n° 007/2024/SAAS/SEPLAG e 009/2024/SAAS/SEPLAG (fls. 323/324). com as

respectivas homologacdes.

Em consulta ao processo informado no sistema SIGADOC, verifica-se que a
licitagdo resultou fracassada nas duas tentativas, realizadas em 29/08/2024 e 28/10/2024, uma
vez que as propostas apresentadas tinham valores superiores ao estimado para a contratagdo. As
tentativas de negociagdo ndo obtiveram éxito, resultando na conclusio de que as propostas

estavam acima do prego de referéncia.

PGECAP202515389A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Diante da impossibilidade de contratagdo por intermédio do pregdo eletronico, a
consulente realizou a contratacido direta com a empresa PANTANAL LOCADORA DE
AUTOMOVEIS LTDA. (CNPJ n° 10.596.241/0001-07), conforme demonstra o Contrato n°
004/2025/SEPLAG (fls. 218/256), entretanto o procedimento também foi infrutifero, vez
que nio foram cumpridas cliusulas contratuais por parte da contratante. ocasionando a

rescisdo contratual unilateral.

Conforme exposto acima, a celebragdo do Contrato n°® 004/2025/SEPLAG para
compra direta, por dispensa de licitagdo, com lastro na fundamentagio fracassada do inciso “b”
alinea III do art. 75, foi objeto de analise pela viabilidade juridica, com recomendagdes, no

Parecer Juridico n® 00376/2024/SGPG/PGEMT, exarado nos autos SEPLAG-PRO-2023/09634.

Em consulta ao referido processo SEPLAG-PRO-2023/09634, agora, quanto a
analise da possibilidade juridica da rescisdo do Contrato n® 004/2025/SEPLAG. por intermédio
do Parecer Juridico n® 00038/2025/SGPG/PGEMT, foi disposto que “por meio da CI n°
00474/2025/GSAPS/SEPLAG (fls. 2-10), foi formalmente instaurado o processo administrativo
visando a rescisdo contratual, com base na inexecugdo do contrato por parte da empresa e na
sua inércia em se manifestar sobre o descumprimento das cldusulas acordadas, momento em que
foi elaborada a minuta do Termo de rescisdo contratual e encaminhado a esta unidade de

assessoria para andlise e orienta¢des”.

Ja nos presentes autos, na Manifestagdo N&o Conclusiva n°
00015/2025/SGPG/PGEMT orientou-se a “juntada nos autos de informagdes acerca dos
processos administrativos em questdo, inclusive de publica¢do em diario oficial caso finalizados.

Assim como, recomenda-se que seja informado se ha vigente prestagdo de servigo de transporte

—
publico no Centro Politico Administrative, haja vista a referenciada relevdncia da atividade”. ——
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Neste sentido, no Despacho n® 08863/2025/GSAPS/SEPLAG (fl. 314) informa-se
que o procedimento instaurado para rescisfio contratual encontra-se “pendente de conclusdo™, no
entanto sem juntada de documentos comprobatorios, bem como que “a pessoa juridica do
contrato anterior vém prestando os servigos a fim de garantir a sua continuidade, de forma
precdria e sem instrumento contratual, sendo urgente a celebracdo de nova contratagdo™.

Destarte, reitera-se a orientacio de juntada de documentos gque comprovem a situacio da

Para regularidade na aplicagdo desta dispensa de licitagdo, deve ter ocorrido
prévio procedimento licitatorio no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicagdo. Trata-se, portanto,
de situagdo diversa daquela em que ha adjudicagdo, mas o contrato no vem a aperfeigoar-se em

razdo do desinteresse posterior previsto no §2° do art. 90 da Lein. 14.133/2021.

Bem como, é necessario que a licitagdo anterior tenha preenchido todos os
requisitos de validade. Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho que “ndo se aplica o

dispositivo quando a licitagdo anterior foi eivada de vicio e dai derivou sua anulagdo™.

Também s6 se admite a contratagdo direta fundada no inciso III do art. 75 quando
houver a preservagdo das condigdes originais contempladas no certame anterior, pois, se houver
qualquer alteragdo, ficara irremediavelmente comprometido o requisito “auséncia de interesse™

em participar da licitagdo.

Sobre tal ponto, cabe reproduzir a doutrina apresentada por Ronny Charles Lopes
de Torres, em especial, destacando que “devem ser mantidas todas as condigdes
preestabelecidas, evitando-se nova formatagdo, em relagdo ao proposto no certame, tornando

agora mais interessante a contratagdo”.

T JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios d Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1013,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Acrescentando que “a mudanga nas condigfes induziria fraudes ao procedimento
licitatorio, pois permitiria que o gestor, apos uma desinteressante proposta de contratagdo
disposta no edital (frustrando o certame pela falta de interessados), reformulasse esta, com
contornos economicamente mais vantajosos, e resolvesse, entdo, usar este dispositivo para a

contratagdo direta de alguma empresa de seu interesse particular”:

“75.2.2 DA MANUTENGCAO DAS CONDICOES DEFINIDAS NO ANTERIOR
EDITAL

Devem ser mantidas todas as condigdes preestabelecidas evitando-se nova formatagdo,

em relag;ao ao proposto no certame, tomando agora mais mtaessante a contra‘ta{;ao

Imtatono, pois mrmmna que o gestor, apdés uma dmmteressamte prop_osta d
contratacio disposta no edital (frustrando o certame pela falta de interessados).
reformulasse estﬂ, com oontornos economlcﬂmente mais umta]osos, e resol\esse,

|nteresse narl:lcular

Assim_ além de outras exigéncias legais, como a demonstraco da compatibilidade dos
precos, ocorrendo licitacio deserta ou fracassada, a hipotese de dispensa exige a
manutencio das mesmas condigdes.

A manutengio das mesmas condigdes deve ser compreendida, entre outros, em relagio
ao valor estimado da contratacio, aos requsitos de habilitacio, as obrigacdes
contratuais, as quantidades contratadas, entre outros, notadamente quando a alteragio
de tais elementos possa ter repercuss3o no interesse do mercado pela contratagio. ™

As previsdes deste dispositivo retratam. em grande medida, a imposi¢do
decorrente do principio da eficiéncia. Aplica-se quando se pode inferir ser inutil repetir a

licitagdo, ocasido em que haveria desperdicio de tempo e de recursos publicos.

No presente caso, a consulente informa ter ocorrido duas tentativas de licitagdo,
porém ambas fracassaram, pelo fato de o fornecedor ndo conseguir ofertar pregos dentro do valor

estimado, que possibilitaria a aplicagdo do art. 75, III, “b™, da Lein® 14.133/21.

I TORRES. Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Piiblicas Comentadas. 12° ed. rev., ampl. e atual . S$3o Paulo:
Ed. Juspodivm, 2021, p. 420
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No que tange a hipotese de dispensa prevista na alinea “b”, em que se considera
dispensavel a licitagdo quando, tendo havido licitagdo anterior, ndo tiver havido adjudicacdo,
porque “as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado™, a doutrina especializada aponta como critérios de julgamento acerca da
desclassificago do licitante as propostas que apresentarem pregos Inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para contratagdo na forma do artigo 59, inciso “IIT”

daLein. 14.133/2021.

No presente caso, a area demandante justifica a contratagdo direta no Termo de
Referéncia n® 025/2025/SEAPS/SEPLAG, item 3 (fls. 09) em razdo do “encerramento do
Contrato n® 024/2018/SEPLAG/MT, cujo objeto é a locagdo de veiculo tipo 6nibus semiurbano,

que expirou em 05 de dezembro de 2024, sem possibilidade de prorroga¢do™.

Afirma a consulente na justificativa que “considerando o fracasso dos pregoes em
duas tentativas nos autos n°. SEPLAG-PRO-2023/09634, e que a tentativa de contratagdo direta
no mesmo processo também foi infrutifera, e a premente necessidade de manutencdo e
continuidade dos servigos de transporte publico, dotado de essencialidade, a contratagdo direta
se justifica, de maneira que impedird a interrup¢do dos servigos que atendem a populagdo

transeunte do Centro Politico Administrativo™.

E complementando por intermédio do Despacho n® 08863/2025/GSAPS/SEPLAG
(fl. 314) que “a pessoa juridica do contrato anterior vém prestando os servigos a fim de garantir
a sua continuidade, de forma precdria e sem instrumento contratual, sendo urgente a celebragdo

de nova contratacdo”, informacgdes estas reiteradas na Manifestacdo Técnica de fls. 389/402.

2.C DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTI RATACA" O DIRETA —
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Mesmo que se reconheca tratar-se de hipotese de dispensa de licitagdo, é
necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observdncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativos impostos @ Administragdo Publica.

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/21 prevé nos arts. 72 a 75 as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, situagdes ensejadoras de contratagdo direta, saltando
a regular fase competitiva entre os particulares interessados em contratar com a Administragdo

Publica.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de mnexigibilidade
e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibihidade da previsio de recursos orcamentarios com o
COmMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessana;

VI - razdio da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo umico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido 4 disposigio do publico em sitio eletrénico
oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratagdo direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de agusigio de bens e de contratacio de servigos e locagio de
bens moveis e imdéveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratagio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técmico
preliminar e anilise de niscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;
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Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisiches
governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacio dos recursos orgamentirios para fazer face a despesa;

VII - definigio da modalidade e do tipo de licitagiio a serem dotados;

WVIII - mumuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

I¥ - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade guanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

KIN - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148. O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

1I - razio de escolha do contratado;

Il - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessanas;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo inico A autorizagio da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigio do publico em
site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos V,

VI, IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art. 148, ambos do Decreto Estadual n® 1.525/2022,

serdo abordados em topico(s) especifico(s).

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I do art. 66 vez que a
area demandante solicitou a abertura do presente procedimento inicialmente como modalidade
licitatoria, conforme Pregdo Eletronico n® 007/2024, encaminhando o Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD (fls. 03/06) e o Novo Termo de Referéncia n°

005/2025/SEAPS/SEPLAG (07/83).
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Com efeito, no referido TR (fls. 07/83) foi apresentada a justificativa da

contratagdo, que abaixo se reproduz:

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. Justifica-se a contratagdo, em razio do enceramento do Contrato n®
024/2018/SEPLAG/MT, cujo objeto & a locagio de velculo tipo dnibus semiurbano, que
expirou em 05 de dezembro de 2024, sem possibili de pro

3.2. Ainda, considerando o fracasso dos pregdes em duas tentativas nos autos n°
SEPLAG-PRO-2023/09634, e que a tentativa de contratagio direta no mesmo processo
também foi infrutifera, @ a premente necessidade de manuten¢dio e continuidade dos
servigos de transporte plblico, dotado de essencialidade, a contratagio direta se justifica,

de maneira que impedira a interrupgdo dos servigos que atendem a populagéo transeunte
do Ceniro Politico Administrativo.

3.2.1. Malgrado tenha sido coniratada empresa na contratagdo direta, que originou o
Contrato n®. 004/2025/SEPLAG, ela ndo cumpriu com os prazos de inicio de execugdo
dos servigos, falhando em garantir as condigbes de proposta a qual se vinculou, além dos
demais documentos vinculados em edital, de maneira que foi instaurado processo de
rescisdo contratual, e ato continuo, a aberiura deste processo de contratacdo direta.
3.3. O servigo de transporte gratuito no Centro Politico Administrativo, se justifica devido a
quantidade de servidores e transeuntes existentes, facilitando o acesso e tornando mais
agil, seguro e eficaz o deslocamento para quem trabalha, circula ou que procura
atendimento nos érgios e entidades que funcionam no Centro Politico e Administrativo e
proximidades;

3.4, O transporte coletivo, para fazer o percurso, tanto na drea externa quanto interna do
Centro Politico Administrativo, € um servigo fundamental ofertado ao cidadao, e configura-
se como servigo de execuglo continua, j& que, indiscutivelmente, & caracterizado pela
perenidade e necessidade de sua prestagdo. Além do que, é indispensdvel ndo apenas a
continuidade do servigo, mas, também, a sua ndo interrupgao;

3.5. A auséncia da manutencdo do servigo de transporte publico e gratuito oferecido aos
servidores do Estado e cidad3os, frustraria 0 acesso aos Olgaus e Entidades pulblicas
instalados no Centro Politico Administrativo, bem como, inviabilizaria o acesso da
populagdo a uma parte expressiva do servigo publico;

Ressalta-se que é responsabilidade do orgdo contratante, com base em critérios

objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes, definir os limites da

—
necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. ]
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Quanto ao requisito previsto no inciso II do art. 66 e no inciso IV do art. 148,
ambos do Decreto 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizagdo do Exmo. Sr. Secretdrio de

Estado de Planejamento e Gestdo, a fl. 50.

Ja no requisito do mnciso II do art. 148, ndo constava informagdo de contratado
escolhido no Termo de Referéncia n° 025/2025/SEAPS/SEPLAG, entretanto, apos manifestagdo
da Procuradoria do Estado, em complementagdo, o Despacho n° 08863/2025/GSAPS/SEPLAG
(fl. 314) aponta que a contratacio sera firmada com a empresa INTEGRACAO
TRANSPORTES LTDA-ME, CNPJ n° 04.584.665/0001-40, fundamentando as razdes na
capacidade da empresa para a execucdo do objeto, familiaridade com as peculiaridades da
atividade em razdo da contratagdo anterior (Contrato n 024/2018/SEGES) e que possul o menor
prego proposto:

MNoutro giro, a empresa Integragio Transportes ¢, ao que indica o histérico do
Contrato n® 024/2018/SEGES, tecnicamente capaz de executar o contrato, vez que
era detentora do contrato anterior, de objeto idéntico, e apresentou proposta no valor
total do contrate em RS 2.538.144.00, com a diferenga a maior em RS 18.144.00.
Considerando que as duas cmpresas anteriores a cla, apesar de oferecerem preco
menor, foram incapazes de fazer executar o conl », apresentando uma ge
empres ineficiente da esperada para execugio de um objeto de baixa
complexidade, considerando que todas sio do ramo de locagdo de veiculos de
transporte de passageiros. a Integragio Transportes. por sua vez. evidencia, a
principio, capacidade e saide F ial apta a o contrato de locacio de
veiculo de dnibus,

Mo mais, a empresa ji estd familiarizada com as rotas, horarios ¢ pontos de
embarque/desembarque, de maneira que os usuirios do servigo de transporte
coletivo gratuito ndo sofreriam consequéncias negativas quanto 4 mudanga na forma
da contratagio do objeto; além disso, ¢ sabido pela propria fiscalizagio que a
empresa possui frota veicular suficiente e capaz de atender aos requisitos da
contratagfio, ja que acompanhou as atividades da empresa por cinco anos.

Por fim, considerando que os pregos pesquisados nos autos evi iaram gue a
Integraciio Transportes possul o menor prego proposto, somado ao fato dela ter
comprov; experién 1 prestagio dos servigos que se pred
verdadeiro 'know-how", a escolha dela parece ser a que melhor atenderd ao objeto da
contratagiio, garantindo a continuidade do servigo.

ende contratar, com

Conforme Manifestacdio nfo conclusiva n® 00015/2025/SGPG/PGEMT foi
orientada a indicagdo “da escolha do contrato, trazendo os respectivos argumentos técnicos e
econdmicos”, bem como a apresentagdo de minuta de contrato “com as informagées revisadas,

apds a escolha do prestador do servigo”.
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Apos a orientacdo. foi acostada a minuta do contrato. com a indicacdo da

escolha da contratada Integracio Transporte Ltda., CNPJ n°® 04.584.665/0001-40, e o valor

da contratacio pelo menor preco, sendo o valor unitirio de RS 12 80 (doze reais e oitenta

oitenta mil quatrocentos e oitenta reais) para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Desde ja se sinaliza que a clausula 4.1 (fl. 477) indica a vigéncia do contrato por

24 (vinte e quatro) meses, com a possibilidade de prorrogagdo por até 10 (dez) anos.

CLAUSULA QUARTA - PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO
4.1. A vigéncia da contratagdo sera de 24 (vinte e quatro) meses, adstrito a vigénciados

respectivos créditos orgamentarios, contados da data da assinatura do contrato,prorrogavel
por até 10 (dez) anos, na forma dos Art. 107 da Lei n2. 14.133/2021 e Art. 290do Decreto Estadual
ne, 1.525/2022.

Apos ocorrida as duas tentativas de licitag@o fracassada, fo1 realizada a cotagdo

direta de empresas, nos termos do art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Art 150 Para busca do melhor preco na contratago, o procedimento para dispensa de
licitagio sera divulgado em site ou sistema eletrénico oficial do Estado, o qual
encaminhard e-mail antomaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentagio de
propostas e consulta eletrénica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis.

§ 1% A inviabilidade, impossibilidade, mexequibilidade ou ineficiéneia do procedimento
previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a demonstragio da busca pelo
melhor prego.

§ 2° A proposta eletrénica devera ser assinada por representante da empresa, devendo
constar seu CNPJ, data e os documentos referentes i sua habilitagio.

A cotagdo publica de pregos para compra direta ocorreu no processo
SEPLAG-PRO-2023/09634, a fim de obter a melhor proposta, com a publicagdo da classificagdo
das empresas participantes, tendo trés classificadas (SEPLAG-CAP-2025/01085-A):
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Apos a desclassificagdo da primeira colocada por irregularidade na
documentagdo, fo1 celebrado o contrato com a segunda colocada que resultou no Contrato n°
004/2025/SEPLAG com a PANTANAL LOCADORA DE AUTOMOVEIS LTDA (CNPJ sob o
n® 10.596.241/0001-07) objeto de andlise no Parecer Juridico n® 00376/2024/SGPG/PGEMT,
exarado nos autos SEPLAG-PRO-2023/09634. Todavia, conforme exposto, a empresa ndo
cumpriu o contrato, e agora a administragdo publica indica a necessidade de contratar a empresa

subsequente colocada na cotagdo direta, conforme art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.
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Na oportunidade, a empresa INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA ficou em
terceiro lugar, com o lance de RS 2.538.144.00 (dois milhdes quinhentos e trinta e oito mil cento

e quarenta e quatro reais), equivalente a R$ 12,59 por quilémetro rodado.

Ocorre que, neste processo ora, orca-se o contrato (fls. 290 e 380), com a

referida empresa, em valor superior, em RS 2.735.712.00 (dois milhdes, setecentos e trinta e

RS 2.580.480.00 (dois milhées quinhentos e oitenta mil quatrocentos e oitenta reais) (fls.

312/313). equivalente a RS 12.80 por guilémetro rodado.

Neste sentido, apds a iltima remessa dos autos para instrucio, agora, os itens
2.1 e 2.2 da minuta do Contrato (fl. 476) adotam o valor RS 2.580.480.00 (dois milhdes e

quinhentos e oitenta mil e quatrocentos e oitenta reais), todavia, ainda em descompasso

com o valor ofertado pela empresa no processo de compra direta,

Visando esclarecer a celeuma apresentada, a consulente informa que “foi
elaborado NOVO mapa de precos, com trés propostas comerciais e um contrato celebrado pelo
Servigo Social Auténomo SEBRAE/SP. pelo critério de MENOR PRECO, constatando que a
proposta comercial da INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA. é a mais econdémica e que deverd

ser contratada esta pessoa juridica” (fl. 391).

Nio obstante, entende-se que caso seja realizada a contratagdo direta deve-se
seguir a cotagdo realizada nos termos do art. 150 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, com o valor
ofertado pela empresa que resultou na classificagdo final na quantia de R$ 2.538.144.00 (dois

milhdes quinhentos e trinta e oito mil cento e quarenta e quatro reais).
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& e R/ H s ——
sessOes, a primeira, em 26/08/2024, no valor estimado de RS 1.725.696,00 (um milhdo ——
—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

setecentos e vinte e cinco mil seiscentos e noventa e seis mil), equivalente a R$ 8,56 por
quilometro rodado, sendo obtida uma unica proposta no valor de RS 3.396.960.00 (doc:
SEPLAG-DIC-2024/23066), equivalente a R$ 16,85 por quilémetro rodado, da empresa que ora
se pretende a contratagdo (doc: SEPLAG-CAP-2024/36117), apos, em 31/10/2024, na segunda
sessdo, a mesma empresa apresentou a unica proposta (doc: SEPLAG-CAP-2024/46972-A) no
valor de R$ 2.721.600.00, equivalente a RS 13,50 por quilémetro rodado (doc:
SEPLAG-DIC-2024/29516), dos autos SEPLAG-PRO-2023/09634, destacando-se a

manifestagdo da empresa licitante:

Bom dia’ Senhor Pregosiro. Infelizmente nio conseguimos alcangar o valor estimade de RS 8,57, pds ele
LICITANTE 01 30/10/2024 00-20:10 esta signficstvaments 3 bateo do prege de mercado, tomando 553 propests invidvel. 3 nossa oferts € no
valor de RE13.50

Em 18/12/2024, o aviso para a compra direta fo1 publicado com o valor de R$
2.540.160,00 (dois milhSes quinhentos e quarenta mil cento e sessenta reais), equivalente RS

12,60 por quildémetro rodado (doc: SEPLAG-CAP-2024/56028).

Quanto a alteragdo dos valores, no Despacho n® 08863/2025/GSAPS/SEPLAGC

(fls. 312/322) consta a informagdo de que “a mudanca de precos envolve virios atores e fatos
de um segmento econdmico volitil, com constante variacio de precos™:

—
—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A mudanga de pregos envolve virios atores e fatos de um segmento econdmico
voldtil, com constante variagiio de pregos. O custo de combustiveis sofre variacdes
por conta de fatores externos e internos, como a politica de paridade de pregos
internacional (PPI). o valor do cambio, a tributagio, o custo de repasse ¢ revenda das
refinarias aos postos, a logistica de abastecimento, etc. Nio somente, o custo do
quilometro rodado da contratagio também prevé a manutengio do veiculo, seguro,
mio de obra dos motoristas, substituigdo da frota, dentre outras que influenciam no
prego do servigo a ser contratado,

Em consulta ao painel dinamico da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, sobre os
"Pregos de revenda e distribuigio de combustiveis", verifica-se que do periodo de
25/01/2024, data da elaboragio do mapa original do Pregio, conforme o SEPLAG-
DIC-2024/01658, onde apurou-se o a média do quilémetro rodado por RS8,57, a
data de 19/02/2025, data de conclusiio do mapa de pregos deste processo, o prego
médio de distribuicio e revenda de Oleo Diesel (RS / L), que é o combustivel
exigido para os dnibus, escalonou de RS 6,00 (seis reais) a R$ 6,49 (seis reais e
quarenta ¢ nove centavos) em Cuiaba/MT. O painel se encontra disponivel em:
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMGMONDhhMTUMjQwZi00N2RIL Tk I M2

Dessa forma, o modal da contratagio deve considerar que o valor serd fixo (em
regra, sem considerar reajustes e reequilibrio econémico-financeiro do contrato), o
prego do quilémetro rodado deve ser suficiente para que o servigo seja garantido na
qualidade esperada, e sem toma-lo oneroso a contratada. Inclusive, optou-se por
refazer os pregos para dar maior atratividade aos fornecedores, mesmo com o valor
inicialmente levantado estar vigente, ja que, pela redagiio do § 2° do art. 48, do
Decreto n®. 1.525/2022, "o mapa comparativo de pregos terd validade de 1 (um) ano,
a contar da data de sua assinatura” (25/01/2024).

Conforme indicado (doc: SEPLAG-CAP-2025/01085). a empresa ora

verificado na cotacio direta, sendo necessiria justificativa quanto a contratacio em valor

superior dquela obtida na pesquisa de compra direta (art. 150, Decreto n° 1.525/2022).

Entretanto, a consulente se limitou tio somente a afirmar que a empresa
Integracdo Transportes “é, ao que indica o historico do Contrato n® 024/2018/SEGES,
tecnicamente capaz de executar o contrato, vez que era detentora do contrato anterior, de objeto
idéntico, e apresentou proposta no valor total do contrato em RS 2.538.144,00, com a diferenga
a maior em RS 18.144,007, entretanto ndo justifica a razio da diferenca na contratacio, de

forma que se reitera a orientacio pelo esclarecimento pertinente.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Na prévia Manifestagdo Ndo Conclusiva retomou-se o despacho homologatorio
do Parecer Juridico n® 00376/2024/SGPG/PGEMT (processo SEPLAG-PRO-2023/09634)
quanto & celebragio do primeiro contrato em decorréncia da licitagdo fracassada que
recomendava “para seguran¢a dos gestores, justificativa robusta da sua razdo de ser, e ndo da
realizagdo de nova tentativa de procedimento licitatorio; vale lembrar, ainda, por fim, que, se

houver regime de urgéncia, a contrata¢do poderia também ser realizada emergencialmente, e

ndo com o fundamento ora utilizado .

a) como a consulta foi realizada no caso concreto, mas para uma contratagfo direta

sem indicag@o da cscolha do formccodor, © que, por Gbvio, impede a avaliagio
juridica global do caso por csta Procuradoria, que a consulente registre nos
autos justificativa robusta acerca dessa escolha. enguadrando analiticamente
a situacio &s orientacies juridicas esposadas no parccer gque ora s¢ homologa
v mna previsio legal de dispensa;

b) tendo em wista gque houve duas tentativas de licitacho. com prego de referéncia

fixado inicialmente, ¢ verificando-se que, apos, houve nova formagio de pregos,

1o gque a vali da contr dircta por dispensa de licitacio deve
ser Ia de d nciio e j v por rizada ¢ especificn
a A vantajosi do valor a ser contratado & lus de eventuais

alteragies do prego de referéncia, porque ¢ possivel que se identifique que, com

. fosse vidvel a <o e o de

sualizagio do prego de refer

o anterior ¢ que resultou no fracasso do procedimento: além disso, se,

Imente, houve propostas o

res que o valor que se pretende agora

r, esta contratagiio exige, para seguranga dos gestores, justificativa robusia
da sua raziio de ser, ¢ nio da realizacio de nova tentativa de procedimento
licitatério; vale lembrar, ainda, por fim, gque, se houver regime de urgéncia, a
contratagio podena também ser reahzada emergencialmente, e nlio com o

fundamento ora utilizado.

Reiterando a orientagdo da Manifestagdo Ndo Conclusiva, o Despacho ao Parecer
Juridico n°® 00073/2025/SGPG/PGEMT recomendou que fosse atendido o item 2 do referido
parecer, sendo que, na complementagdo da justificativa, consta que “Quanto ao apontamento

entende que o lapso temporal para se celebrar tal modal de contrato é o mesmo, se nio

maior., que o da presente contratacio direta” (fl. 396)

PGECAP202515389A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Acrescentando quanto ao lapso temporal para nova licitagdo (fl. 396):
“A uma, deveria ser providenciada a abertura de novo processo admimstrativo para
tanto, nio aproveitando-se os autos.

A duas, seria um esforgo desnecessario, ji que findado o prazo da contratagio
emergencial, seria dado o andamento nos autos desta contratagio direta, ja que
conforme demonstrade nos autos e também no processo n° SEPLAG-PRO-2023/09634,
o fracasso dos PREGOES em duas ocasifes e a contratagio frustrada (Contrato n®
004/2025/SEPLAG) demonstram prima facie que a contratagio direta é a que garantira a
manutencio e continmdade dos servigos essenciais do transporte piblico coletivo
gratuito "Ligeirinho”.
De forma que, a manifestagdo reforga a opgdo do administrador publico pela
celebragdo de nova contratagdo direta ante licitagdo fracassada, em detrimento a celebragio de

contrato emergencial com realizagdo de nova licitagdo.

Nio obstante, a op¢do do administrador publico deve tratar quanto a época do
processo licitatorio ter orgado o quilémetro rodado em R$ 8,57 (oito reais e cinquenta e sete
centavos), conforme fl. 397, sendo que agora apura o quilémetro rodado em R$ 14.66 (quatorze
reais e sessenta e seis centavos), conforme Mapa de Pregos, a fl. 468, que, potencialmente, pode

trazer outros rumo a tentativa de licitagio.

Neste ponto, de fato, conforme indicado no Parecer Juridico n°
00376/2024/SGPG/PGEMT, exarado nos autos SEPLAG-PR0O-2023/09634, as unicas propostas
no processo licitatorio foram muito acima da cotagdo de mercado, conforme previamente
exposto, enquanto o prego estimado dispunha o quilometro rodado em RS 8,56, as propostas
realizadas, as duas pela mesma empresa que ora se pretende a contratacdo, foram RS 16.85 e RS
13,50, respectivamente, na primeira e segunda sessdo do Pregdo Eletronico, nos termos do
requisito de “preco manifestamente superiores aos praticados no mercado” da alinea “b” do

inciso III da Lei Federal n® 14.133/2021.

PGECAP202515389A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A atual Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133/2021, dispde que € dispensada a
licitagdo “para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo” quando “as
propostas apresentadas comsignaram pregos manifestamente superiores aes praticados ne

mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais competentes .

A manutengdo de todas as condigdes definidas em edital de licitagdo pressupde a
manuten¢do do valor do prego estimado, no caso, RS 8.56 por quilometro rodado. Ocorre que,
conforme novos Mapas de Pregos acostados aos autos, verificou-se crescente aumento do prego

estimado or¢ado em R$ 13,57, em 24/02/2025 e em RS 14,66, em 26/03/2025.

A Administracdo Publica demonstra, conforme  Despacho  n°
08863/2025/GSAPS/SEPLAG, de 12/03/2025, do Sr. Subsecretario-Adjunto de Patrimonios e
Servigos, que houve alteragdo na realidade de mercado, dispondo “A mudanga de pregos envolve
vdrios atores e fatos de um segmento econdmico voldtil, com constante variagdo de pregos. O
custo de combustiveis sofre varia¢des por conta de fatores externos e internos, como a politica
de paridade de pregos internacional (PPI), o valor do cambio, a tributagdo, o custo de repasse e
revenda das refinarias aos postos, a logistica de abastecimento, etc. Ndo somente, o custo do
quilémetro rodado da contrata¢do também prevé a manutengdo do veiculo, seguro, mdo de obra
dos motoristas, substituicdo da frota, dentre outras que influenciam no pre¢o do servigo a ser

contratado .

O ponto & que, ndo havendo empresas aptas a celebrar o contrato pelo valor de R$
8.56 pelo quilémetro rodado, a fim de obter a proposta mais vantajosa, realizou-se a cotagdo

publica de precos, nos termos do art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, resultando a

—
pretensa contragdo em valor de R$ 12.59 inferior ao Mapa de Pregos de RS 1357, em —
—
—_—
24/02/2025 e em RS 14,66, em 26/03/2025. ]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Neste diapasdo, considerando os valores apresentados nos Mapa de Precos de
24/02/2025 e 26/03/2025, a realizagdo de novo processo licitatorio pode acarretar a
administragdo publica ter que arcar com valor superior aquele ja obtido na cotagdo realizada nos

termos do art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

O processo licitatorio € a busca pela proposta mais vantajosa ao interesse publico,
e o resultado de qualquer ato do administrador piblico deve objetivar a proposta mais vantajosa.
Neste sentido, a adogdo da cotagdo junto ao mercado, nos termos do art. 150 do Decreto Estadual

n° 1.525/2022, deu publicidade & aquisi¢do direta, objetivando obter a proposta mais vantajosa.

A andlise quanto ao procedimento da licitagdo perpassa pela andlise se ao fim
houve ou ndo prejuizo ao Erario. Neste sentido, entende-se que a administragdo publica deva
certificar (i) que ha a manutencdo de “fodas as condicdes definidas em edital de licitagdo
realizada hd menos de 1 (um) ano”; e, (ii) que seja certificado que a Pesquisa de Prego que
realizada ao tempo do processo licitatorio resultando no valor de RS 8,56 por quilometro rodado
obedeceu aos mesmos critérios das que obtiveram os valores em R$ 13,57, em 24/02/2025 e em

RS 14,66, em 26/03/2025, a fim de demonstrar que ndo houve alteragdo dos pardmetros.

Apos referida analise, em que pese ja constar manifestagdo quanto a contratagio
emergencial ser “um esforgo desnecessario” (fl. 396), reforga-se a recomendagdo para

manifestacdo quanto a contratagdo emergencial com a realizagdo de nova licitagdo.

De toda sorte, caso haja a opgdo pela continuidade da aquisigdo direta,
recomenda-se que seja realizada novo processo licitatorio, tendo como prego de referéncia, o

valor ofertado pela empresa na cotagdo direta, e estipulando, no contrato da aquisigdo direta,

—
cldusula de encerramento decorrente da realizagdo de processo licitatorio. ——
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No que tange ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, quanto ao registro do
processo no SIAG. consta as fls. 299/300. Sobre o checklist de conformidade documental,
exigéncia do inciso XI do art. 66, consta as fls. 545/546. A manifestacdo juridica quanto a

legalidade do processo e aspectos formais, por sua vez, é feita nesta oportunidade (inciso XII).

2.D. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22), destaca-se que as contratagdes plblicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio,
seja de contratagdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar
um pardmetro apto a aferir a adequagdo dos precos a serem praticados pela Administragdo em

vista dos valores de mercado.

O art. 43 do Decreto Estadual n® 1.525/22 destaca a importdncia do prego
estimado da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental
para fixar o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentirios
necessarios para a contratagdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta,

entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo
art. 23 da Le1 n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a

pesquisa a ser realizada, que podem ser utilizadas de forma combinada ou nfo.

No processo desde a fase interna da licitacfo até a presente pretensa compra direta
destaca-se trés pesquisas de precos orcando o quilémetro rodado. a saber (i) RS 8.57. em

08/01/2024_ a fl. 466 do autos SEPLAG-PRO-2023/09634; (ii) RS 13,57 em 24/02/2025_ 4 fl. ]
284: e_(iii) RS 14.66. em 26/03/2025_4 fl. 468 do SEPLAG-PRO-2025/02002 (nestes autos). =
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

. em 24/02/2025, observa-se que a area
demandante realizou pesquisa de pregos (fls. 262/282), observando a disposi¢do do §1° do art. 46
— “deverd ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo”. tendo utilizada as
fontes prioritaria (fontes do inciso I e II), combinada com a pesquisa direta com fornecedores

(fonte do imnciso IV), no qual gerou o Mapa Comparativo de fl. 283:

mfoia
e U Vir 12 masss Vir 24 masss
RS 13,57 | RS 1.367.856.00 | RS 2.735.712,00
VALOR TOTAL | R$ 136785600 [ RS2 735.712.00

Apos as recomendacdes do Parecer Juridico n°® 00073/2025/SGPG/PGEMT, fo1

realizada a segunda pesquisa de precos nos autos. em 26/03/2025, a consulente realizou nova
pesquisa de precos, gerando o Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar (fl. 468), resultando na

Média Final de RS 14,66 (catorze reais e sessenta e seis centavos):

RESULTADO DA ANALISE DOS PRECOS

PARAMETRO PRECOS APROVADOS FORNFCEDOR M DAA FIMAL
Arv 46, 1 RS 16,76 . [T
Art 46, V| RS 12,80 L AMENTD - INTE GRACAD TRANSPORTES LTOA L #] _
artan, v | n% 18,10 CACAMENTD - GOAMRNY TUR CT0A #1871 —
art.an, v | 05 14,99 CACAMENTD _ ALLEGRA TURISE L85 —
14,66 =
—_—
—
—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a pesquisa de prego foi
elaborada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo, concluindo na analise
critica de fls. 469/471 que o objeto orgado possui especificagdo compativel com o objeto a ser

licitado e que seu prego é condizente com o praticado no mercado.

Ainda, complementa que foi utilizado o critério de MENOR PRECO, além de

esclarecer que se considerou o custo do combustivel da localidade, em razdo do ICMS (fl. 471):

Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada em todas as fontes do Decreto Estadual n® 1.525/22,
para subsidiar a confecgdo do Mapa Comparativo de prego, utilizando o critério da MENOR PRECO, de forma
que a composicdo da “cesta aceitdvel de precos” ficasse o mais préximo possivel da realidade do mercado.

J4 a pesquisa realizada em midia especializada, mostrou valores bem inferiores ao praticado na nossa regio.
Neste caso em especifico, temos que levar em consideragdo que o principal custo nesse tipo de servigo é o

combustivel, este varia muito de regido para regido em decorréncia do ICMS. Por esses fatores, a pesquisa em
tela, ndo foi utilizada na cesta de prego.

Em atencdo ao exposto acima, informamos que para consolidagdo da pesquisa mercadoldgica, foram
elaborados Mapa Comparativo de Prego, acompanhado da Planilha de Andlise de Prego, de inexequibilidade
e sobrepreco (fl. 468), planilha parametrizada automaticamente com o cilculo de referéncia: Média de Prego.

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 459 e 46 ¢ do Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO que
o0 objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificagio compativel com o objeto da contratagio,
que os precos estdo condizentes com os praticados no mercado, e 0s pregos excessivamente elevados ndo
foram utilizados na elaboragdo do mapa de pregos.

Rosimary Pires Gongalves
Gerente de Aquisiches
CAC/SAAS/SUADM/SEPLAG-MT

Em relagdo a pesquisa de prego, quanto a utilizagdo de bancos publicos de pregos,

recomenda-se que o relatério de pesquisa de preco. indigue os termos utilizados em cada —_—
—
—
—
com recomendacdo de utilizacdo de termos simples_para ampliar o leque de resultado. =
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A Analise Critica de fl. 469/471 justifica a composigio dos pregos do Mapa
Comparativo de acordo com o art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Compaosicdo de custos unitdrios menores ou lguals a med do item o

INCISO | nos sistemas oficials de governo, como Painel de Pregos ou Banco de precos, observado
o indice de de pregos corr
= PRECO PUBLICO

= CONTRATO D048 2024 - EXPRESSO AMARELINHO LTDA - SEBRAE, RS 16,73 (dezesseis
reals e sessenta e trés centavos).

INCISO N ContratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de
Pregos.
INFORMAGAO (* Em consulta A Geréncia de  Contratos/CAC/SEPLAG, despacho n®
07244/2025/GA0/SEPLAG, |untado 4 fl. 114 do processo SEPLAG/PRO 2025/02002,
aexisténcia de o com objetos simil, . Informando os Gcontratos
n® 004/2025/SEPLAG, fls. 218-257 e o contrato n® 024/2018/SEGES, encontra-se no seu
6% termo aditive de prorregacdo excepcional com vigéneia final em 31.12.24, (fls. 181-

217).
= Em consulta a0 Portal de aquisigBes governamentais SAAG/ATA DE REGISTRO DE

PRECO/SEPLAG no link:
¥ . ! . nio foram

[ ‘ encontrados resultados de registros de pregos do mesmo objeto ou semelhante (fis.
111-113).

INCISO Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executive federal ou estadual e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de

antecedéncia da datada de prego, ¢ do a data e hora de acesso.
INFORMACAO |* Nio foram encontrados pregos para o item conforme pesquisa juntada as folhas. 280-
282,
INCISO IV Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal de

cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que n3o tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data da Isa de prego, (fis. B6-88).

INFORMAGAD (= INTEGRACAD TRANSPORTES, RS 12,80 (doze reais e oitenta centavos).

* DOANNY TUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, RS 14,10 (quatorze reais e dez
centavos).

ALLEGRA TURISMO LTDA, R$ 14,99 (quatorze reais e noventa e nove centavos).

INCISO V Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrinicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de preco

ACAD |= Em a essa pe a, foram consultas nos sites oficiais:
https://www.sefaz mt.gov.br/cenf/notafiscal/consultapublica

Foi constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscais (por melo do
C.N.P.J), a ndo ser com o proprio nimero da nota fiscal, sendo assim, Impossivel realizar
a consulta de notas fiscais na base de dados nacional ou estadual
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em comparagdo ao presente processo, o valor da contratagdo por quilémetro
rodado no Termo de Referéncia n® 005/2025/SEAPS/SEPLAG (fl. 07) aponta o valor unitario de
RS 12,80 (doze reais e oitenta centavos), e o Mapa Comparativo (fl. 283) e Analise Critica (fls.

285/287) apresenta no importe de R$ 13,57 (treze reais e cinquenta e sete centavos).

A drea técnica esclarece no item 5 do Despacho n® 08863/2025/GSAPS/SEPLAG
(fl. 316) que foram utilizados critérios diferentes, sendo no Termo de Referéncia adotado o
critério “MENOR PRECO™ resultando no valor de R$ 12,80 (doze reais e oitenta centavos) por
quilometro rodado) enquanto que no Mapa Comparativo e Analise Critica fo1 adotado o critério

“MEDIA™ resultando no valor de R$ 13.57 (treze reais e cinquenta e sete centavos).

Quanto a diferenca entre o valor do termo de referéncia em RS 12,80 o km rodado. e
o valor do mapa comparativo de pregos e a andlise critica identificarem o valor de
RS 13,57, em verdade, o prego do termo de referéncia utilizou o critério ' MENOR
PRECO' no sistema SIAG, identificando o menor valor dentre os nio considerados
inexequivels ou sobrepregos, na "regra do 70-30", prevista no § 3°, do art. 47, do
Decreto n®. 1.525/2022, assim entendida aquela em que considera precos
inexequivels aqueles cujo o prego seja inferior a 70% da média dos demais, e
sobreprego, aqueles que apresentem prego superior a 30% da média dos demais.
Assim sendo, dentre os trés precos pesquisados a época do termo de referéncia, o
menor era o de RS 12,80; a andlise critica e o mapa comparativo da unidade de
aquisigdes ¢ contratos utilizou o critério 'MEDIA', onde computou todos os trés
pregos pesquisados no termo de referéncia, mais o outro prego incluido, resultando
na diferenga de pregos, ja que o critério utilizado na analise critica foi distinto ao do
utilizado no termo de referéncia.

As fls. 316/317, a consulta informa que o prego apresentado leva em consideracio
as alteracdes no valor do combustivel, escalonando o valor médio do Oleo Diesel entre R$ 6,00
(seis reais) e R$ 6,49 (seis reais e quarenta e nove centavos) na cidade de Cuiaba/MT,
considerando que “o valor serd fixo (em regra, sem considerar reajustes e reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato), o prego do quilémetro rodado deve ser suficiente para que o

servigo seja garantido na qualidade esperada, e sem tornd-lo oneroso a contratada”.

PGECAP202515389A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ainda, afirma que os pregos foram refeitos para “dar maior atratividade aos
fornecedores, mesmo com o valor inicialmente levantado estar vigente, jd que, pela redagdo do §
2°do art. 48, do Decreto n°. 1.525/2022, ‘o mapa comparativo de precos terd validade de 1 (um)
ano, a contar da data de sua assinatura’ (25/01/2024)” (fls. 317 e 397).

Na manifestagdo, a drea técnica esclareceu a adogdo pelo critério de MENOR

PRECO, nos termos do inciso I do art. 33 da Lei Federal n°® 14.133/2021 (fl. 393).

Neste sentido, repisa-se a recomendagio de que a administragdo publica deva
certificar (i) que ha a manutencdo de “fodas as condicdes definidas em edital de licitagdo
realizada hd menos de 1 (um) ano”; e, (ii) que seja certificado que a Pesquisa de Prego que
realizada ao tempo do processo licitatorio resultando no valor de RS 8,56 por quilometro rodado
obedeceu aos mesmos critérios das que obtiveram os valores em R$ 13,57, em 24/02/2025 e em

RS 14,66, em 26/03/2025, a fim de demonstrar que ndo houve alteragdo dos pardmetros.

Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nos quais a Administragio
verifique ndo ser possivel realizar a pesquisa de prego, nos termos do §4° do art. 23 da Lei de
Licitagdes necessario “comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo™:

Lein® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiandades do local de execugdo do objeto. (...)

§ 4° Nas contratagdes diretas por mexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em conforrmdade com
os praticados em contratages semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior 4 data da contratagio pela Admimstragio, ou por outro meio idéneo.

PGECAP202515389A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Decreton® 1.525/2022:
Art 51 Nas contratagbes diretas, devera ser observado o disposto na segdio anterior,
quando cabivel.

Nos casos de dispensa de licitagdo, o art. 150 do Decreto Estadual 1525/2022
dispde que haja pesquisa junto a fornecedores cadastrados em busca do melhor prego, dando

prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis:

Art 150 Para busca do melhor prego na contratacio, o procedimento para dispensa de
licitagiio serd divulgado em site ou sistema eletrémico oficial do Estado, o qual
encaminhari e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentagio
de propostas e consulta eletrémica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias vteis.

Salienta-se que a Administragdo Publica deve respeitar os termos dos artigos 152
a 153 do Decreto Estadual 1525/2022 que dispdem as opgdes de agdo do Administrador Publico

em caso de licitagdo fracassada:

Art 152 No caso de o procedimento de que trata o art. 150 deste Decreto restar
fracassado, o 6rgio ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fomecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situagio no que se refere 3 habilitacdo; ou

II - republicar o procedimento; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condigfes de habilitagdo exigidas.

§ 1° O disposto nos mncisos II e III do caput deste artigo podera ser utilizado na
hipotese de nio surgirem mnteressados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e III do caput deste artigo,
podera ser utilizada a medida alternativa de contratacio prevista no art. 150, § 19
deste Decreto, desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na
consulta eletrémica, garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Art 153 Excepcionalmente é permitida a contratagdo direta com fornecedor cuja
proposta seja supenior ao prego maximo defimdo para a contratagio, desde que
ocofram, sem sucesso, as tentativas de negociacio previstas nos arts. 151 e 152 deste
Decreto, e haja mnformaco técnica acerca da vantajosidade da contratagio nessas
condigdes.

Importante pontuar que o artigo 153 do Decreto Estadual 1525/2022 traz a
possibilidade de contratagdo cuja a proposta seja superior ao prego de referéncia, desde que as
tentativas de negociagdo restaram infrutiferas e ainda a Administragdo Pablica informe, de forma
técnica, a vantajosidade nas novas condigdes.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Na pesquisa de precos, a empresa INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA-ME

CNPJ n® 04.584.665/0001-40_(fl. 86) fo1 quem apresentou o menor orcamento. R$ 2 580.480.00
(dois milhdes e quinhentos e oitenta mil e quatrocentos e oitenta reais) todavia, acima daquela

apresentada pela mesma empresa na cotagfo para compra direta. RS 2.538.144 00 (dois milhdes

quinhentos e trinta e oito mil cento e guarenta e guatro reais) conforme acima indicado (doe:

Importa consignar que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea
técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado as informagoes coletadas no
curso da fase empreendida pelo orgamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo

prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, é importante destacar que, conforme dispde o art. 49, do Decreto
Estadual n°® 1.525/22, “o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos
riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

agquisi¢des ndo vantajosas”.

2.E. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAJHENTA'RIOS

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéneias da legislagdo financeira e

or¢amentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

—_—
fazer frente ao futuro dispéndio. O primeiro deles se refere a regularidade orgamentaria e ——
financeira exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, IV, da Le1 n® 14.133/21, que obriga a —

. ) N . —
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos. ———

—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No Despacho n°® 07716/2025/SFIN/SEPLAG (fls. 293/294) consta (i) o pedido de
emissdo de PED Reserva no valor de RS 1.139 880,00 (um milhdo, cento e trinta e nove mil,
oitocentos e oitenta reais), referente ao exercicio de 2025, sendo que “o saldo referente ao
exercicio de 2026 serd emitido apds a abertura do orgamento do referido exercicio”; e que, (ii) o
Empenho n° 11101.0001.25.000017-7, em favor da Pantanal Locadora de Automoveis LTDA,

“deverd ser estornado devido o contrato estar com rescisdo em andamento”.

Nos autos, constam, a fl. 295, a Nota do Estorno de Empenho n°
11101.0001.25.000056-4 “conforme aquforizagdo SFIN, DESPACHO N*
07716/2025/SFIN/SEPLAG" e, a fl. 296, o Pedido de Empenho n® 11101.0001.25.000498-7, no

valor de 1.139.880,00 (um milhdo, cento e trinta e nove mil, oitocentos e oitenta reais).

Consoante ja indicada a pendéncia da indicagdo do valor da presente contratagdo,
no Despacho n® 08863/2025/GSAPS/SEPLAG, fls. 312/322 consta a informacgdo de que “ndo
cabe complementar o valor previsto, sob pena de tornar a contratagdo mais (ainda) onerosa do

que o inicialmente planejado”.

2.F. DA HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMAS NECESSARIAS DA EMPRESA A
SER CONTRATADA

Quanto as condigdes de habilitagdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72 da Le1
n°® 14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria (inciso V).

—
Desta feita, o Capitulo VI da Lei n® 14.133/21 trata especificamente sobre a ——
E—
e - S . . ]
habilitagdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma: ———
= —
———
———
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a
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art 62, A habilitagdio & a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I- juridica;

1I - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista:

IV - econémico-financeira.

Nesse passo, destaca-se que as condigdes e critérios de habilitagdo devem ser
proporcionais & complexidade do objeto a ser contratado. Nesse passo o processo deve ser

instruido com a documentagdo descrita no Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 137. Como condigio para a habilitagio do licitante ou autorizagio da contratagio
direta, devera ser venficada a inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar
ou contratar com a Administracio Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS da Controladonia Geral da
Umido - CGU;

1I - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

Il - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiio - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Imdéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida a
partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagiio e a qualificacio mimma indispensivel 3 execugio do objeto do futuro
contratado; a definicio do minimo wvisa precisamente desburocratizar o processo,
respettar a privacidade do contratado, acelerar a contratagio;

b) nio solicitar documentos que estio disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos orgdos da Admimistracio Publica; quando se pede certidbes que sdo publicas,
abre-se espago a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente
el 1550 em seus custos; a desburocratizacio é dever de todos e o Poder Publico deve
ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c) a habilitacdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigio na receita federal, CNPJ
ou CPF, a habilitagiio profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade
social, devem ser exigidos em todas as contratacBes; demonstrativos contibeis e
garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor
exclusivo, se os precos praticados nio estiverem disponiveis em portais de acesso
piiblico, devem ser solicitados ao futuro contratado "

IJACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.
Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lein. 14.133/2021, 11° ed., Belo Horizonte: Forum,
2021, p. 83/84.
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Sinaliza-se que, conforme fls. 339/340, acostado o Contrato Social, verifica-se se
tratar de Sociedade Limitada, com Gnico socio, que é permitido pelo §§1° e 2° do art. 1.052 da
Le1 Federal n® 10.406/2002 (Codigo Civil), com alteragdo apos a Lei n® 13.874/2019 (Le1 da

Liberdade Econdmica).

Em analise aos autos verifica-se a indicagdo de contratagdo da empresa
INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA-ME (CNPJ n° 04.584.665/0001-40) (fl. 314), sendo
juntados os documentos de habilitacio da empresa e certiddes pertinentes as fls. 326/379 e

472/473, de modo que orienta-se 3 consulente que se atente ao cumprimento de todos os

requisitos de habilitacdo, registrando-se, em tempo, que se trata de tarefa realmente

atribuida ao executor, e ndo ao consultor juridico.

2.G. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMA cdo

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assuncdo de obrigacdes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvi to Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poderi delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo: (...)

01 - a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; (...}

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores mimmos
das contratacBes e assungio de obrigagfes das situacdes que deveriio ser submetidos
para deliberago do Conselho. (Nova redagiio dada pelo Dec 1.277/2022)

—
—
Desse modo, fo1 publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolucdo 01/2022 do =
—
; ; - —_—
CONDES, contendo as seguintes disposigdes: —
—
==
—
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Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de h d
da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco
de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

i e g .
ria, Indep

Considerando que a despesa em discussdo apresenta valores acima de
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), nos termos do art. 2° da Resolugdo 01/2022/CONDES,

verifica-se a autorizagdo do CONDES ser uma exigéncia legal que deve ser observada.

Na Simula do Condes - 20° Reunido Ordindria de 02/07/2024, no processo
SEPLAG-PRO-2023/09634 (pregio fracassado), consta autorizacdo da contratacio no
valor de RS 1.726.704,00 (um milhdo e setecentos e vinte e seis mil e setecentos e quatro
reais), todavia, considerando o novo valor da contratacio para o periodo de 24 (vinte e

quatro) meses, ha a necessidade de envio dos autos para autorizaciio pelo CONDES.

2.H. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange & minuta do contrato, exigida pelo inciso IX do art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto no

artigo 92 da Lei n® 14.133/21:

Art 92 830 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos; (cldusulas primeira e segunda)

II - a vinculagio ao edital de licitagiio e i proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e i respectiva proposta; (clausula primeira)

ITI - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto 20s casos omissos;
(clausulas terceira e décima sétima)

PGECAP202515389A
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IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento; (cldusulas quinta e sexta)
V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetina entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; (cldusula segunda, sétima e
oitava)
VI - os cntérios e a pertodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
ligmdagio e para pagamento; (clausula sétima)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; (cldusula sexta)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio funcional
programatica e da categoria econdmica; (cldusula nona)

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso; (dispensada)
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
(ausente)
Xl - o prazo para tesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (ausente)
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
mnclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a
titulo de pagamento; (cliusula décima)
X - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mimmos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigfes de manutencio
e assisténcia téenica, quando for o caso; (cldusula décima)
KIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo; (cldusulas décima primeira e décima segunda)
KV - as condigdes de importacio e a data e a taxa de cimbio para conversio, quando
for o caso; (dispensado)
XKVI - a obnigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitacio na licitagiio, ou para a qualificacio, na contratacio direta; (cldusula
décima segunda)
KVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéneia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (cliusula décima segunda)
XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos defimidos em
regulamento; (clausula décima guinta)
KIX - os casos de extingdo. (cldusula décima oitava)

§ 1° Os contratos celebrados pela Admimistragio Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no extenior, deverfio conter clausula que declare
competente o foro da sede da Admimstragio para dirimir qualquer questio contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:
I - licitagio internacional para a aquisigio de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;
II - contratacio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagio do Chefe do Poder Executivo;
ITT - aquisigio de bens e servigos realizada por umdades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente 3 expedigio da ordem de
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servigo para verificacio de pendéncias, hiberagio de areas ou adogio de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do micio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada 3 data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setonial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos msumos.

§ 4% Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
o critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nio houver regime de dedicagdo exclusiva
de mio de obra ou predominincia de mio de obra, mediante previsio de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou
predomindncia de mio de obra, mediante demonstracdio analitica da vanagdo dos custos.
§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugdo, a medicio serd mensal.

§ 6% Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mio
de obra ou com predominincia de mio de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagio de precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo previstano § 6° do art. 135 destaLer.

Em relagdo a minuta do instrumento contratual (fls. 475/543), verifica-se que
constam anexados a minuta do contrato os Termo de Anticorrupgdo e o Termo de Sigilo e

Confidencialidade, respectivos anexos I e IL.

servidores nomeados para gestor. fiscal do contrato e suplente de fiscal, no Didrio Oficial do
Estado de Mato Grosso.

Ainda, deve a minuta ser revisada pela unidade demandante, certificando-se o
atendimento a todas as exigéncias das normas de regéncia do instrumento. Por fim, ressalta-se a
necessidade de o consulente observar as exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a
publicagdo dos atos no PNPC e em outros meios previstos no decreto estadual, dando a sua

devida publicidade.
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3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entende-se pela possibilidade juridica na celebragdo de
“Contrata¢do de servigo especializado de Loca¢do de énibus, com motorista, manutengdo e
combustivel, por quilémetro rodado, para atender a demanda do Centro Politico Administrativo,
conforme especifica¢bes constantes no Termo de Referéncia n® 005/2025/SEAPS/SEPLAG™ por
dispensa de licitagdo (artigo 75, inciso III, “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021), a ser firmado
entre o ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdio e a empresa INTEGRACAO TRANSPORTE LTDA | CNPJ n° 04.584.665/0001- 40,
conforme minuta de Contrato (fls. 475/543), consoante sinalizado no despacho homologatorio do
Parecer Juridico n® 00376/2024/SGPG/PGEMT (processo SEPLAG-PRO-2023/09634) e

previamente nestes autos, desde que atendidas as seguintes recomendacoes:

(i) que o administrador publico justifique (i.a) que ha a manutencdo de
“todas as condigdes definidas em edital de licita¢do realizada ha menos
de 1 (um) ano”; e (i.b) que seja certificado que a Pesquisa de Prego
realizada ao tempo do processo licitatorio resultando no valor de RS 8,56
por quilometro rodado obedeceu aos mesmos critérios das que obtiveram
os valores em R$ 13,57, em 24/02/2025 e em RS 14,66, em 26/03/2025. a
fim de demonstrar que ndo houve alteragdo dos pardametros (item 2.C);

(ii) com a manifestagdo supra, reafirmando (ou ndo) a posi¢do quanto a
ndo realizagdo de novo processo licitatorio e da contratagdo emergencial,
que, caso confirmada a manutengdo do quadro do prego estimado
superior a cotagdo para aquisigdo direta, realizada nos termo do art. 150
do Decreto Estadual n® 1.525/2022, recomenda-se, em prazo razoavel,
realizar novo procedimento licitatorio tendo como referéncia o wvalor
obtido na cotagdo para contratagdo direta, estipulando clausula de
encerramento no contrato de aquisigdo direta em decorréncia de novo
procedimento licitatorio (item 2.C);

(iii) que seja obedecido quanto ao valor da contratagdo a quantia de RS ]
2.538.144,00. na cotagdo para a compra direta, e ndo o valor de R$ ———
2.580.480,00 (Despacho n°® 08863/2025/GSAPS/SEPLAGC, fls. 312/322, =
Check-List, fl. 545/546 e Contrato, fl. 476) (item 2.C); —
<
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(iv) a juntada de documentos que comprovem a situagdo da rescisdo do
Contrato n® 004/2025/SEPLAG a fim de nfo haver dois contratos
simultineos com mesmo objeto e fundamentagdo (item 2.B);

(v) em relagdo a pesquisa de pregos, quando sinalizada a utilizagdo de
bancos publicos de pregos, recomenda-se que o relatorio de pesquisa de
preco, indique os termos utilizados em cada pesquisa em sitios publicos
de pesquisa de pregos, discorrendo sobre os resultados encontrados, com
recomendagdo de utilizagdo de termos simples, para ampliar o leque de
resultado (item 2. D).

(vi) no momento da assinatura do Contrato seja verificada a validade das
as certiddes, garantindo as condigdes de habilitagdo, em obediéncia as
normas de regéncia (item 2.F);

(vii) que sejam encaminhados os autos ao CONDES para autorizagdo da
contratacdo (item 2.G);

(viii) seja publicado. no Diario Oficial do Estado, o extrato do Contrato,
como condigdo indispensavel para sua eficacia (Lei Federal n°
14.133/2021, art. 94), além de disponibilizar em site institucional do
orgdo e no sistema de aquisigdes governamentais (art. 297 c/c art. 296,
§1° II, do Decreto n. 1.525/2022), bem como a portaria de nomeagdo do
fiscal e gestor do contrato.

Por oportuno, ressalta-se que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

B ~ —
Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso. —
=
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=
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Daniel Moyses Barreto ==
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Procurador(a) do Estado ——
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