fls. 1

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.”: SEPLAG-PRO-2022/01574 (PGENET 2022.02.002163)
Origem/Interessado: Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso

Assunto: Inexigibilidade de licitacio — treinamento e aperfei¢oamento de pessoal
Parecer n° 660/SGAC/PGE/2022

Data: 21 de margo de 2022

Procurador: Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO  DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 72 E 74, ITI, “F”, DA LEI 14.133/2021.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO. TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de aquisi¢io, por
inexigibilidade de licitacdio, de 7 (setc) inscrigdes no “17° Congresso Brasileiro de Pregoeiros™
realizado pelo INSTITUTO NEGOCIO PUBLICO DO BRASIL — ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP — LTDA, inscrito sob o CNPJ n°
10.498.974/0001-81, com carga horaria total de 26 (vinte ¢ seis) horas, durante os dias
29/03/2022 a 01/04/2022, na cidade de Foz do Iguagu/PR.

A pretensa aquisigdo ¢é consubstanciada na necessidade de capacitacio
e atualizacio dos servidores com a nova lei de licitagdes e contratos (Lei 14.133/2021), com

vistas a possibilitar uma maior eficiéncia na tomada das decisdes e desempenho de suas

atribuicdes.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A contratacdo possui o valor total de R$ 30.380,00 (trinta mil
trezentos e oitenta reais).

Verifica-se que constam nos autos os seguintes documentos:

CIN®00627/2022/GSAAAG/SEPLAG — Fls. 02-03;

Proposta n® 2.172/2022 — FL. 04;

Prospecto do Congresso — F1. 05-24;

Proposta n® 2.183/2022 — Fl. 25,

Proposta n® 8.381 /2022 — F1. 27;

Termo de Referéncia — Fls. 28-40;

Atestado de exclusividade — Fl. 41;

Documento — fundamentagéo juridica — Fls. 42-75

Contrato Social — Fls. 76-80;

Documentos pessoais — Socios — Rg — Fls. 81-82;

Comprovantes de inscricio — Pregoeiros — Fls. 93-97,;

Documentos de regularidade fiscal/trabalhista/previdencidrio - Fls.
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Declaragdes — Fls. 90-92;

DESPACHO 04168/2022/GSAAS/SEPLAG

incluséo de 2 (dois) servidores ao congresso - Fls. 99;

solicitaciio de
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fls. 3

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Errata — Termo de Referéncia — alteraciio de valores — inclus@o de
servidores — FL. 100;

Comprovantes de inscrigio — inclusio de servidores — Fls. 103 a 104;

Autorizagio do Secretario de Estado Planejamento e Gestiio — 7 (sete)

inscrigbes para o Congresso; valor total de R$ 30.380,00 — Fl. 105;

DESPACHO N°  041/2022/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG -~
Solicitacio de emissdo da Nota de Empenho — Fl. 106;

DESPACHO N° 04243/2022/SFIN/SEPLAG — Solicitagdo de emissdo
da Nota de Empenho — FL. 107;

Notas de Empenho — Fls. 108-109;

DESPACHO N* 04286/2022/COC/SEPLAG — Encaminhamento das
Notas de Empenho 4 empresa — F1. 110;

Cadastro de Empresas inidéneas e Suspensas — Nenhum registro — FI.
111;

TCE/MT — Consulta — Nada consta — Fls. 112-113;
CGE — Consulta - Nada consta — Fls. 114-115;

Certificado de Regularidade FGTS — Regular — valido até 31/03/2022
-Fl1. 116;

CND estadual - - Nada consta — valida até 13/04/2022 - F1. 117;
STAG — Nada consta— F1. 118;

Cadastro Nacional da Pessoa juridica — Regular — FL. 119;
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fls. 4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Certiddo TCE/MT — Sem restrigdes — valida até 07/04/2022 — F1.120;
TCU — Certiddo Negativa — valida até 14/04/2022 — Fls. 121;
Balango Patrimonial — Fls. 122-125;

SICAF — Nada consta — Fl. 126;

Certiddo negativa de Faléncia — Nada consta — F1. 127;

Prospecto do Congresso — Site eletronico — Fls. 130-133;

Radar — Compras Piblicas — Nada consta — F1. 135;

Analise Critica do Mapa Comparativo de Precos — Condizente com o
mercado - Fls, 136-138;

E-mail — Solicitacdo do nome do fiscal do contrato/resposta — Fls.
139-140;

Minuta — Ordem de Fornecimento — Fls. 141;

Nota de Empenho n° 11601.0001.22.000132-1 e
11601.0001.22.000133-8 — F1. 142;

Check list — Fls. 146-148;

DESPACHO N° 045/2022/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG -
Encaminhamento para andlisc da Procuradoria — FI. 149.

E o relatorio.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuvacdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinifio estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas,
justificativas e valores que sfio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive
dos principios da especializacdo e da segregacio de fungdes regentes da atuagdo

administrativa.

O parecer, porlanto, ¢ ato administrativo formal opinative exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA
NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021

Conforme verificado nos autos, mais precisamente o termo de
referéncia (fls. 28/40), o orgio demandante objetiva contratar empresa para capacita¢io de
servidores mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de contratagio direta nos
moldes da Nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Em 1° de abril do ano de 2021 foi publicada a denominada Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021.

Em ambito estadual, o Decreto n® 959, de 28 de maio de 2021, dispds
sobre o regime de transi¢io para a plena aplicacdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n°

1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contratacio direta disciplinadas pela Lei Federal
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fls. 6

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

o

n® 14.133/2021. Deslaca-se o marco temporal disposto no arl. 16 do mencionado

Regulamento:

Art. 16, A Administragiio Publica podera optar por contratar diretamente de acordo com a Lei
n® 14.133 , de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Lei n® 8.666 , de 21 de junho de 1993,
e a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no aviso ou instrumento de
contratagio direta, vedada a aplicagio combinada das leis, devendo haver o registro no
processo fisico ou eletrdnico da lei adotada.

Pardgrafo tinico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de comtratacio

direta nos moldes da Lei n® 8.666 , de 21 de junho de 1993, a partir 1° de janeiro

de 2022.

Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da
citada legislaco necessarios & instruciio do processo administrativo de inexigibilidade, sendo
certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias postleriores & presenie

manifestacio juridica.

3.3 POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

O art. 37, inciso XXI da Constitui¢io estabelece a obrigacdo do Poder

Publico realizar procedimento licitatorio:

Art. 37. A administragiio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que

assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
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fls. 7

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em sintonia com a determinagfo constitucional, o legislador previu as
hipéteses em que nfio é necessaria a realizagio de certame, autorizando a Administragio

Publica a celebrar contratagdes diretas em algumas hipoteses.

E de se observar, porquanto, que a realizagio de qualquer licitagio
depende da ocorréncia de certos pressupostos. A falta deles, o certame licitat6rio no atenderia

as suas finalidades precipuas.

Constam expressamente no art. 74 da Lei 14.133/21 os casos em que a
licitacdo € inexigivel. Assume especial importidncia para o caso em analise o disposto no
inciso III, alinea “f” que trata especificamente dos casos de inexigibilidade, referente a

treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servigos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagradoe pela critica especializada ou pela
opinido publica;

MMT - contratagdo dos seguintes servicos iécnicos especializados de nalureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consuliorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagao, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) resiauracio de obras de arte ¢ de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo ¢ monitoramento de parimetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste iNCiso;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

licitagdo com fundamento no inciso III do art. 74 da Lei 13.133/2021, ndo exigem
inviabilidade de competicio objetiva, ou seja, ndo possui como requisito a existéncia de

apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo.

Desse modo, a contratagio direta sob tal fundamento poderd ocorrer
ainda que exista mais de um profissional ou empresa, notoriamente especializados no objeto
de interesse da Administragdo. Tsto porque, seu pressuposto, em verdade, ndo é a existéncia
apenas de um prestador de servicos no mercado, mas sim a impossibilidade de se estabelecer
critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do

atributo da notoria especializacio.

O Tribunal de Contas da Unifio, no &mbito da Lei 8.666/93 ja apreciou
o tema acerca dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo para casos de contratacdo de

Cursos para treinamento:

considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
minigirar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n" 8.666/93" (Processo n® TC
000.830/98-4, rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisio n. 439/1998, do Plendrio)

Além disso, a doutrina ja se manifestou de maneira contundente acerca

do assunto ressaltando que:

A administracio ndo pode realizar licitagio para t{reinamento, porque os

profissionais e empresas sdo incompardveis. Ndo hi, portanto, viabilidade de
competicdo. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor pre¢o™ conduz. na maioria
dos casos, &_obtencdo de gualidade inadequada. A de “melhor técnica™ e a de
“técnica € prego” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de

apresentacdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagio. O éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incompardveis,
singulares, o que torna invidvel a competicio.(AMARAL. Jodo Carlos Cintra. in
Ato Administrativo, Licitacbes e Contratos Administrativos, 2* tiragem. Sdo Paulo:

Malheiros, 1996, pag. 111) (Grifo e negrito nosso).

A inviabilidade da competicao ocorrera na forma desse inciso se ficar demonstrado
o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados. na seguinte ordem: a)
referentes ao objelo do contrato: que se trate de servigo écnico; a que o servigo
esteja elencado no art, 13 da Lei n° 8.666/93; que o servico apresenie determinada
singularidade; que o service ndo seja de publicidade ou divulgagdo: b) referentes
ao contratado: que o profissional detenha a habilitagio pertinente; que o
profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido;
que a especializagédio seja noldria; que a notdria especializagido esteja relacionada
com a singularidade pretendida pela Administragio.” (FERNANDES. Jorge
Ulisses Jacoby. in Contratacdo Direta sem Licitagio, 9. ed. rev. atual. ampl. Belo
Heorizonte: Forum, 2012.).”

Portanto, pelos fundamentos acima apresentados, verifica-se

indispensdvel que scjam atendidos os seguintes requisitos:
a) Servico técnico profissional especializado

O art. 74, em seu inc. TIT, “”, classifica expressamente o servigo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico especializado de naturcza
predominantemente intelectual, em compasso com o entendimento ja externado pelo TCU no
idmbito da Lei 8.666/93,

b) Prestador do servigo notoriamente especializado

Sobre o tema, sdo oportunas as consideragdes de Marcal Justen Filho,

que assevera:

A cspecializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no @mbito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou [ormais, tais como a conclusio de cursos e a titulacdo no ambiio de pos-

graduacio, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
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fis. 10

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades. a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiacdo em concursos ou a oblencio de ldureas, a organizagio de equipe técnica e
assim por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagio do
sujeito por parte da comunidade. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.17.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p.592.

Veja que o item b) em questio elencou elementos habeis para a

Administracdo identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes, organizacfo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades.

Aqui, como j4 reiteradamente praticado no ambito das contratagdes dos

servigos de natureza téenica, permancce a aplicagdo da Simula 39 do TCU:

A iexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegéo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagio, nos termos do art. 23, inciso 1T, da Lei

n° 8.666/1993.1

A notoriedade do Contratado pode ser avaliada mediante um cotejo do

curriculo do profissional e das necessidades e possibilidades da Administrag3o.

O Tribunal de Contas, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n.49/95 —

Plenario), asseverou que:

“... para fins de caracterizar a inviabilidade de competiciio e consequentemente
L TCU. Stimulas n’ 001 a 289. Disponivel em:
<https:/portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload. jsp?file[d=8 A8 I 82A25753C20F01 576 79AAS61 707 L &i
nline=1>. Acessado em: |8 de [ev. de 2022.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

a inexigibilidade de licitacio, a notoria especializa¢io se manifesta mediante o

ronunciamento do administrador sobre a adequacfio ¢ suficiéncia da

capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.” (Grifos acrescidos)

Ainda quanto ao tema, registre-se para o ensinamento deixado pela
professora e Dra. Lucia Valle Figueiredo:

Desta feita, “a par de se reunirem no profissional ou empresa a qual se deseja

comtralar as caracleristicas que conotem a notoria especializagio, observa-se também

cstar presente a necessidade téenica da Administracio de contratd-lo, tendo em vista

a natureza do objeto pretendido™. (Lucia Valle Figueiredo, Direitos dos licitanies, p.
29) Grifamos

Tendo em vista a natureza da inexigibilidade, o contrato deve
prever a vedacio de subcontratacio de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade, nos termos do § 4° do art. 74 da Nova Lei de Licitacdes.

E de se registrar, finalmente, que a contratagfio direta ndo autoriza que
a Administragio despreze as demais normas contidas na nova lei de licitagdes, notadamente a

da busca pela proposta mais vantajosa ao interesse publico.

4 FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA O PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Nos processos de inexigibilidade de licitacio, ha a necessidade do
cumprimento de etapas imprescindiveis, com a formalizagdo de um procedimento com estrita
observincia aos requisitos previstos art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c¢/c art. 2° do Decreto
Estadual n® 1.126/2021.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os seguintes requisitos:

2022.02.002163 11 de 33

Av. Repuiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiab4, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 22/03/2022 as
14:32:28

Documento N°- 1240934-4822 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=1240934-4822

hito:dpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airir Conferencialloc wmento do, Inforime o rocesso SERLAG-PRO-202201574 - SERLAG - Secretaria ae

Este cocumento e copa fiel do anginal assinaco dglaimente por JULYANA LAMNES ANDRADE 430044179 Para visuaizar o arlgnal, acesse o site
Estado de Plangameto e Gestio e ocodgo 454100

SEPLAGCAP202208135A

—
()
Y



fis. 12

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documenio de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo téenico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma esiabelecida no art.
23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios com
0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado € mantido a disposigéo do piblico em sitio eletronico

oficial.

Além disso, o Decreto Estadual n” 1.126/2021, por sua vez,
disciplina, em scu art. 2° a instrucio do procedimento de contrataciio direta, definindo,

inclusive, um fluxo de tramita¢do do processo:

Art. 2° O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

II - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

exigidos:

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessarias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial;

XI - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XII - ato de ratificagéio do procedimento pela autoridade competente.

§ 1" O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposicio do
pablico em site ou sistema eletrdnico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e Il do caput deste Decreto, o
processo devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o prego estimado de cada item,
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do
bem, prestacdo do servico ou realizacio da obra, a observincia das disposicdes
previstas na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, € na
Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que 08 processos
de inexigibilidade necessitam da formalizago da demanda com justificativa para a
contratacdo, acompanhada pelo Termo de Referéncia; estimativa da despesa e justificativa de
preco; indicag@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa; minuta do contrato, se

for o caso; parecer técnico, se for o caso; razio da escolha do contratado; autorizagio da

autoridade competente; requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimas;  check list e

ratificacio do procedimento pela autoridade competente.

Quanto ao documento referente 4 formalizacio da demanda, consta
as fls. 02-03 a CTI N° 00627/2022/GSAAAG/SEPLAG, solicitando a contratagio de
inscricoes de 5 (cinco) inscri¢cdes, inicialmente, no Congresso Brasileiro de Pregoeiros e,
posteriormente, houve a inclusio de nova solicitacBo com mais 2 (duas) inscrigdes (Fls.
103-104), devidamente autorizadas pelo Secretario de Estado (F1. 105), totalizando ao final 7

(sete) inscricdes. Além disso, o Termo de Referéncia foi acostado as fls. 28-40, sendo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

posteriormente aditado na pagina 100, com a inclusdo das novas inscrigdes, cumprindo
assim, integralmente, o requisito disposto no inciso I do art. 72 da Lei 14.133/2021 e o art.

2°, inciso I do Decreto Estadual n°® 1.126/2021. Apresentou-se a seguinte justificativa para a

contratacdo:

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CDNTRATACAO

O Congresso Brasileiro de Pregoeiros € um dos melhores, se ndo o melhor, eventos sobre
licitagBes e Contratos do Brasil, com palestrantes de renome, com amplo conhecimento sobre o tema.
Em sua 172 edigdo, é realizado pelo Instituto Negocios Piblicos, que atua hd mais de 20 anos na
realizacdo de treinamentos e solugBes na drea de licitagbes e contratos.

Todos os agentes publicos envolvidos em processos que tratam de licitagbes e contratos
precisam se atualizar constantemente quanto as novas normas que tratam do assunto - leis, decretos
e instrugdes normativas, por exemplo - bem como quanto as boas préticas e entendimentos dos orgdos
de controle, para evitar a prética de atos irregulares por simples desconhecimento.

A atualizagdo dos servidores se mostra ainda mais necessaria neste momento, em que a
nova lei de licitagdes e contratos (Lei n. 14.133/2021) foi publicada e comegara a ser aplicada, exigindo
a correta interpretacao das novas regras.

Nesse sentido, a participagdo no Congresso Brasileiro de Pregoeiros permite esta
atualizagdo, valendo destacar que, apesar do nome, o evento aborda assuntos de interesse de todas
as fases dos processos de licitagdo e contratacdo, desde a elaboracdo do termo de referéncia, edital,
contratagdo, fiscalizacdo e pagamento.

A participagdo permitird que os servidores atuem com o mais alto padrio de qualidade,
aproveitando a presenga dos maiores doutrinadores do pais e a possibilidade de trocar experiéncias
com colegas de profissdo.

Apesar dos custos relativamente menores da opgao 'virtual' do curso, a presenga fisica
garante uma verdadeira imersdo nos assuntos do congresso e, por consequéncia, mais aproveitamento
por parte dos participantes, motivo pelo qual estd se optando pelo evento presencial.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O objetivo na contratacdo é capacitar os participantes com a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que ja esta em vigor e revogara por
completo a Lei n? 8.666/93 apds decorridos 2 anos, tornando necessdria a capacitagdo técnica dos
agentes plblicos acerca deste tema, em razdo de sua grande importadncia para a Gestdo Publica.

Além de unificar diversas regras constantes em diplomas legais e infralegais que
tutelavam os procedimentos licitatorios e os contratos administrativos, o novo estatuto abrange
também aspectos relacionados ao controle interno e externo das aquisicoes de bens e servigos por
parte do Estado, o que o torna um verdadeiro Cédigo Nacional de ContratagBes Publicas.

Desse modo, considerando que cabe a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo,
por sua Secretaria Adjunta de Aquisicbes Governamentais, formular as diretrizes da politica de
aquisicbes no dmbito do Poder Executivo, os seus servidores devem permanecer atualizados com as
normas e boas praticas aplicadas ao tema, com vistas a possibilitar maior eficiéncia na tomada das
decisbes e desempenho de suas atribuigdes.

Necessdrio, no entanto, justificar melhor o quantitativo de vagas
demandadas. Além disso, corrija-se a clausula 8.1 do TR que fala em 10 vagas, e nio em
7.

Outrossim, verifica-se a presenca da justificativa sobre a
necessidade da contrataciio por inexigibilidade, além da justificativa referente ao preco
praticado, que se enconira de acordo com o valor de mercado, conforme demonstrado as fls.
28-35, cumprindo assim, o requisito disposto no inciso IT do art. 72 da Lei 14.133/2021 e o
art. 2°, inciso II do Decreto Estadual n® 1.126/2021.

O oOrgio demandante deve, em sua justificativa, demonstrar
claramente os pressupostos indicados no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021, o que foi

devidamente efetuado.

Observa-se, ainda, que ndo foi acostado aos autos o Estudo Técnico

Preliminar e andlise de riscos exigida no art. 2°, inciso I, do Decreto Estadual n°
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1.126/2021, tampouco se justificou a sua auséncia:

Art. 2° O procedimento de contralacio direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:
(i)

§ 3° A elaboragdo do estudo técnico preliminar e andlise de riscos sera opcional nos

seguinies casos:

V - contrataciio direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacio, quando a
simplicidade do objeto ou o modo de sen fornecimento puder afastar a
necessidade de estudo téenico preliminar e andlise de risco, o que deverd ser

devidamente justificado no decumento de formalizacio da demanda.

Recomenda-se, portanto, que seja apresentado o estudo ou

justificada a sua auséncia.

Em relagdo ao inciso TIT do art. 72 da Lei 14.133/2021 e o art, 2°,
inciso X do Decreto Estadual n® 1.126/2021, observa-se o seu cumprimento integral, tendo

em vista 4 emissdo deste parecer.

Além disso, em observiancia ao inciso IV do art. 72 da Lei
14.133/2021 e, ao inciso III do art. 2°, do Decreto Estadual n® 1.126/2021, constata-se o

cumprimento da previsio de recursos orcamentirios as fls. 39-40.

Qutrossim, em virtude do disposto no inciso V do art. 72 da Lei
14.133/2021 e, no inciso VII do art. 2°, do Decreto Estadual n® 1.126/2021, referente ao
preenchimento dos requisitos de habilitacio e qualificagio minima, verifica-se o seu

cumprimento integral que sera detalhado especificamente em titulo proprio.

Em conformidade com os incisos VI e VII do art. 72 da Lei
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

14.133/2021 e o inciso VI do art. 2° do Decreto Estadual n° 1.126/2021, consta-se a

comprovacio do cumprimento as fls. 28-35.

Em relagdo a autorizaciio da autoridade competente, conforme previsto
no inciso VIII do a art. 72 da Lei 14.133/2021 e, no inciso VIII do art. 2° do Decreto Estadual
n® 1.126/2021, verifica-se o seu cumprimento integral as fls. 28-40/100.

Ademais, verifica-se que o Check list de conformidade, disposto no

inciso IX do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021, esta presente as fls. 146-148.

Além disso, neste caso, ndo ¢ necessdrio o cumprimento do inciso XI
do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021 c¢/c Resolugdo n® 01/2022 do CONDES, tendo

em vista o valor da contratagio.

Por fim, em atendimento ao inciso XII do art. 2° do Decreto
Estadual n® 1.126/2021, condiciona-se a regularidade deste procedimento, desde que seja

ratificado posteriormente pela antoridade competente.

4.1  PRECO DE REFERENCIA E VANTAGEM DA CONTRATACAO

Em relagio ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para definicio da formacio do valor estimado com base

no melhor prego:

Ari. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado. considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execuciio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados

de forma combinada ou ndo: [...]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.126/2021, ao regulamentar a
Lei, estabelece defini¢des, critérios e parimetros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacio, vejamos:

Art, 4" A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - deserigdo do objeto a ser contratado:

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

IIT - série de pregos coletados;

IV - método estatisiico aplicado para a definicio do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio
de valores inconsistentes. inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso TV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificacio e assinatura do(s) servidor(cs) responsavel(is).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas ¢ prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéio do objeto, conforme

art. 5 do decreto estadual.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n® 1.126/2021 difere um pouco do art. 7° do Decreto estadual 8§840/2017, conforme

exposto a seguir:

Art. 6" A pesquisa de precos para fins de determinagiio do prego cstimado na
contratagdo direta para a aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos em geral,

consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e sera
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fis. 19

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

realizada mediante a uvtilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou
ndo:

I - composi¢io de custos unilirios menores ou iguais 4 mediana do ilem
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no perfodo de | (um) ano anterior 4 data da pesquisa de precos,
inclusive Ata de registro de precos;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de pre¢o, contendo a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Jjustificativa da escolha desses formecedores e que nio tenham sido obtidos
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de
prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no perfodo de até 1 (um) ano

anterior a data da pesquisa de prego.

Deveréo ser priorizados os pardametros estabelecidos nos incisos [ e II
do caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos autos,

conforme § 1° do art. 6.

No caso em questdo, no entanto, por se tratar de hipdtese de

inexigibilidade de licitag8o, aplica-se o § 6° do art. 6°, que estabelece que:
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fis. 20

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentaciio de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
pablicos ou privados, contratos, empenhos, exiraios coniratuais e documenios
equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de

pregos, ou por outro meio idéneo.

Como se infere da andlise critica de fl. 137, a pesquisa de pregos teve

por base as notas fiscais apresentadas, referentes a outros contratados.

Apresentou-se Comparativo e justificativa de prego as fls. 135-138.

Ademais, os precos coletados foram analisados de forma critica por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou a pesquisa, visando certificar que o objeto
orcado possui especificagdo compativel com o objeto e que seu prego é condizente com o

praticado no mercado, a teor do § 6° do art. 7° do mesmo Decreto.

Neste sentido, consta as fls. 136-138 a anailise critica do mapa

comparativo, com fundamento no art. 6° do Decreto BEstadual n® 1.126/2021.

Verifique-se, ainda, que o evento que se pretende contratar ¢ hibrido,
sendo realizado de forma on-line e presencial ao mesmo tempo. Nada obstante a possibilidade
de contratagdo do cvento on-line, justificou-se a opgdo pela contratagio de vagas prescnciais,

que sdo mais caras, no melhor aproveitamento dos servidores:

Apesar dos custos relativamente menores da opgao 'virtual' do curso, a
presenga fisica garante uma verdadeira imersdo nos assuntos do congresso e, por
consequéncia, mais aproveitamento por parte dos participantes, motivo pelo qual esta se
optando pelo evento presencial.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Certo que o agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-
se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de
or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo
vantajosas (art. 6°, § 3° do Decreto n. 1.126/2021).

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contrataggo.

4.2 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criacio, expansdo ou aperfeicoamento de acfio governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser 0 caso, mas ainda assim & de se
recomendar atestar nos autos se, se trata ou nfo de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

providéncias.

Como se sabe, a declaragio de disponibilidade orcamentaria, com a
respectiva indicacfo da classificacdo funcional programética e da categoria econdmica da
despesa, é uma exigéncia legal. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, ¢ preciso
garantir a disponibilidade orcamentiria quando da formalizacdo da inten¢fio de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissédo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que néio ha necessidade de reserva orcamentdria para efetivacio do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipdteses em que a Administracdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orcamentdrios para pagamento do coniratado. Ocorre que,
no SRP. a Administragio tem por objetivo o registro das melhores proposias, nio
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orgamentéria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [..].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janciro: Forense, 2017)

Além disso, o Decreto Estadual n® 1.126/2021 do Estado de Mato
Grosso prevé no inciso IIT, do art. 2° a necessidade de comprovagdo pela Administragdo a

previsio dos recursos orgamentirios com o compromisso assumido com o contratado.

Art, 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a contratacéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
téenico preliminar e anélise de riscos;

IT - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;

I - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com

0 COmpromisso a ser assumido;

[--]

Diante das consideragdes aduzidas, verifica-se que foram juntadas
aos autos, as fls. 108-109, as Notas de Empenho de n’ 11601.0001.22.000132-1 ¢ n"
11601.0001.22.000133-8, com valores de RS 8.680,00 (oito mil seiscentos e oitenta reais) e
RS 21.700,00 (vinte e um mil e setecentos reais), totalizando o valor de R$ 30.380,00
(trinta mil, trezentos e oitenta reais), em estrita observincia ao disposto no inciso 111, do

art. 2° do referido Decreto.

3.4.3 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio por dispensa

ou inexigibilidade, a depender do valor, pode demandar autorizagao prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°, inciso Ill ¢ §

2° do art. 1° ou comunicacdo posterior, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assuncio de obrigacdes por orgios e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poders
delegar atribuicdes a um dos sens membros.

§1"Inclui-se nessa obrigagio:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade:

IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente
da sua modalidade;

II1 — a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo;

L]

§ 2°-A O CONDES estabeleceri por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverio
ser submetidos para deliberaciio do Conselho.

L]

Assim, tendo em vista o comando emitido pelo § 2-A do art. 1° do

Decreto Estadual n ® 1.047/2012, sobre o estabelecimento de critérios ¢ valores minimos

necessarios a apreciagdo do CONDES. Observa-se que com a edigdo da Resolugdo n°

01/2022, as hipéteses de exclusio da necessidade de andlise pelo referido colegiado apresenta-

S€ nos seguimes casos:

2022.02.002163

Art. 2° Excluem-se da obrigaciio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Secial do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R§
600.000,000 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independenie da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (gquatrocentos mil

reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1.047, de 28 de marg¢o de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

Il - os termos adilivos de acréscimo contratual; IV - os termos aditivos ou
apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra e servigos de
engenharia, ou pelo TPCA, nos demais casos; V - os apostilamentos de
repactuagdo; VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no

limiie dos quantitativos ja aulorizados pelo Conselho;

Neste passo, considerando que o valor das aquisicées perfaz o
montante de R$ 30.380,00 (trinta mil, trezentos e oitenta reais) é desnecessirio o envio
dos autos a0 CONDES, em homenagem ao inciso I do art. 2 ° da Resolugiio 01/2022 que
estabelece que, as contratacdes e assuncfio de obrigacdes somente sdo imprescindiveis a
andlise do colegiado caso ultrapassem o valor estimado de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
rcais) ¢, em caso de obras ¢ servigos de engenharia ultrapassem o valor de RS 600.00,00

(seiscentos mil reais).

44 DAHABILITACAO DA EMPRESA

A habilitagio, regulamentada no capitulo IV da Lei 14.133/2021 ¢ a
fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagfo

Necessario se faz que o processo seja instruido com as documentagdes
exigidas pelo art. 2°, § 4°, do Decreto n® 1.126/2021:

Art.2° O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

()

§ 4° Para fins de comprovacio do disposto no inciso VII do capul deste ariigo, serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensdveis no caso concreto e
que nfo possam ser obtidos pela Administracio em consulta a sitios eletrénicos
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fls. 25

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

puiblicos, sendo imprescindiveis a instrucdo do processo:

T - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o
€aso, ¢ 0 prego;

I - prova da inexisiéncia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unifo, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ¢ do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de
Maio Grosso e ao cadastro de empresas inidéneas do Estado de Mato Grosso;

II - prova do enquadramento na condigdo de microempresa ¢ empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e da Lei
Complementar Esiadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragado do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais
da contratacdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigénecias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, se
couber; e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n” 14.133, de 1°
de abril de 2021.

§ 5% A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administragio Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou
juridica (CNPI) a ser contratada, bem como de seus sécios, mas o impedimento dos
s0cios somente poderd frusirar a contratacio da pessoa juridica se forem verificadas
situacbes de abuso da personalidade juridica ou burla 4 penalidade imposta, o que
deve ser apurado em procedimento préprio, garantido o contraditério e a ampla
defesa, procedimento este que nio se aplica ao caso de empresario individual, em
que o impedimento no CPF e CNPJ se comunicam.

Verifica-se que constam nos autos os seguintes documentos:

Documentos pessoais representantes 87-82
Atestado de exclusividade 41
Cadastro nacional da pessoa juridica 119
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estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela secretaria de Estado de
Fazenda (SICAF)

Certiddo negativa de débitos Estaduais (SICAF) 861126
Certiddo negativa e débitos prefeitura Municipal de Foz do Tguagu 88
Certiddo negativa de débitos trabalhistas (SICAF) 85/126

Declaragdo de atendimento @ norma do inciso XXXIII do Artigo 7° da 92

Constituigiio Federal (Nfo emprego de menores)
Declaragdo sobre a inexisténcia de fatos impeditivos 91

Declaragéio (Nepotismo) — Resolugfio n® 07 do CNIJ 90

Certidao de faléncia, concordata e recuperacdo judicial — Foro Regional de Sao  126-127

Jodo dos Pinhais — PR (SICAF)

Balango patrimonial 122-125
Cadastro de Empresas inidéneas e Suspensas — Nenhum registro 11
TCU — Consulta — Nada consta 112-113
CGE — Consulta - Nada consta 114-115
Certificado de Regularidade FGTS — Regular — valido até 31/03/2022 116
CND estadual (MT) - Nada consta — vélida até 13/04/2022 17
SIAG — Nada consta 118
Certiddo TCE/MT ~ Sem restrigdes — valida até 07/04/2022 20

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 22/03/2022 as

14:32:28.
Documento N 1240934-4822 - consulta & autenticidade em
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

TCU — Certiddo Negativa — vilida até 14/04/2022 121

Encaminhamento Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢oes e Contratos da PGE/MT 149

Ressalte-se, todavia, que ¢é responsabilidade da drea técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagio, sua veracidade e adequagio aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que na data da assinatura do contrato/emissdo de ordem
de servico, sejam conleridas as validades de todas as certiddes, pois hd possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento.

Além disso, constata-se que o check list acostado aos autos nas fls.
146-148, encontra-se fundamentado na Lei 8.666/93. No entanto, a andlise deve ser conduzida
de acordo com a Lei 14.133/2021.

3.45 DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Espccificamente em relagio 4 minuta, deve-se observancia aos termos

dos arts. 92 e 95 da Lein® 14.133/2021:

Art, 92, Sdo necessarias em todo coniraio cldusulas que esiabelegam:

T - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade

do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria enire a data do

2022.02.002163 27 de 33

Av. Repuiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiab4, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 22/03/2022 as
14:32:28.

Documento N 1240934-4822 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=1240934-4822

hito:dpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airir Conferencialloc wmento do, Inforime o rocesso SERLAG-PRO-202201574 - SERLAG - Secretaria ae

Este cocumento e copa fiel do anginal assinaco dglaimente por JULYANA LAMNES ANDRADE 430044179 Para visuaizar o arlgnal, acesse o site
Estado de Plangameto e Gestio e ocodgo 454100

SEPLAGCAP202208135A

—
()
Y



fls. 28

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagio e para pagamenio;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio. conclusdo, entrega, observacio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programética e da calegoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos. quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIT - as garaniias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei & nas normas técnicas aplicdveis, ¢ as condicdes de
manutencio e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando [or o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter. durante toda a execugfio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 05 casos de extingio.
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fls. 29

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1. Corrigir a clausula 7.1 do contrato que fala em 10 vagas, e ndo em

7, como consta na especificagio do objeto;

2. Justificar a auséncia de inclusdo de matriz de risco;

3. Incluir hipoteses de rescisdo contratual e a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes cxigidas para a habilitacio na licitacio, ou para a

qualificacdo, na contratagio direta;

4. Prever as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases

de cédlculo, e ndo apenas reproduzir o teor da lei, que € genérica;

Em cumprimento ao paragrafo 1° do artigo 2° do Decreto n° 1.126/21,
o extrato do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico no site oficial da

entidade.

3.4.6 DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos ¢ seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC):

Ari. 94. A divulgacdo no Porital Nacional de Coniratagdes Publicas (PNCP) €
condigfio indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias titeis, no caso de licilagdo;

II - 10 (dez) dias 1teis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terio eficicia a partir de sua

assinatura ¢ deverfio ser publicados nos prazos previstos nos incisos [ e Il do caput
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

deste artigo, sob pena de nulidade,

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente 4 contratacio
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera ideniificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracio divulgard em silio eletrénico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias tteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os
precos wnitirios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos

a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o
PNPC, do artigo 174 ao 176:

Art. 174. B criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio

eletronico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

O art. 15 do Decreto Estadual n® 1126/2021 aduz que, enquanto nfo
instaurado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o extrato do Contrato, as
alteragdes ¢ ocorréncias que sc relacionarem a sua exccugdo devem ser publicados no Didrio
Oficial do Estado, disponibilizadas em site institucional do 6rgio e no sistema de aquisi¢des

governamentais.

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias
contidas na legislacio vigente quanto i publicacio dos atos no PNPC ou nos outros
meios previstos no decreto estadual, caso o primeiro ainda nfo esteja em pleno

funcionamento.

3.4.7 AGENTES PUBLICOS PARTICIPANTES DO CURSO

Inicialmente, destaque-se a consideracdo apresentada por Marcal
Justen Filho acerca do necessdrio vinculo entre as funcdes desempenhadas pelo servidor e o

objeto do treinamento:
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fis. 31

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A alinea "f " trata do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeigoamento
dos agentes piblicos. Nio se incluem na previsio legal servicos de aperfeicoamento
desvinculados das funcdes desempenhadas pelos agentes publicos. Deve haver um
vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a atividade desempenhada pelo agente
que ird realizd-lo.

A existéncia desse vinculo deve ser verificada pela autoridade
responsavel por autorizar a contratacdo do curso. Ademais, a SEPLAG deve seguir as
disposicdes do Decreto Estadual 4.630/02, que prevé critérios para a participacio de
servidores em cursos e as sancdes aplicaveis no caso em que o curso nfio seja concluido

com aproveitamento:

Art. 1" Compete aos Secretdrios de Estado ou dirigentes superiores de autarquias ou
fundacdes pablicas estaduais autorizar a participacio de servidores pulblicos
estaduais em conferéncias, congressos, curses, lreinamentos e evenios similares,
versando sobre temas de cunho cientifico, técnico, artistico, cultural ou equivalente.

Paragrafo tinico. A autorizagdo a que se refere o caput compreendera estritamente o
periodo do evento e, em casos devidamente justificados, os dias necessarios para o

deslocamento.

Art. 2° A autorizacio de que trata o artigo 1° deverd ser procedida:

I - de pedido fundamentado, dirigido ao respectivo Secretario de Estado ou dirigente
maximo de autarquia ou fundacdo piblica estadual, firmado pelo servidor pablico
estadual interessado na parficipacdo em evento;

IT - de termo de responsabilidade assinado pelo servidor piiblico estadual interessado
na participagdo em evento.

§ 1° O requerimento a que se refere o caput deverd demonstrar:

[ - a pertinéncia do evento para o exercicio das atribuicdes do servidor piblico e da
instituicdo:

Il - a indispensabilidade do evento para o aperfeicoamento e a atualizagio do

servidor publico, nos diversos campos do conhecimento humano;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

I - o compromisso de, no dmbito de sua drea de atuagio, divulgar as informagdes e
os conhecimentos adquiridos no evento;

II - a ciéncia de que, em caso de desisiéncia ou faltas que impossibilitemn a obiencio
do certificado ou diploma, deverd o servidor publico ressarcir todas as despesas
decorrentes da participagdo no evento, nos termos do art. 66 do FEstatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado, ressalvada a hipotese de motivo justificado.
Art. 3° O servidor piiblico estadual cujo afastamento tenha sido autorizado nos
termos deste Decreto deverd comprovar a participagdo cfetiva no evento, mediante
apresentacdo de relatorio circunstanciado do evento acompanhado de certificado ou
diploma. se houver.

Art. 4" Ao servidor publico estadual que ndo comprovar a participagio efetiva no
evento serdo aplicadas as sancdes previsias no arl. 64, 1, do Estatulo dos Servidores

Publicos Civis do Estado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de realizagfo
da contratagfo direta, por inexigibilidade de licitagio, da empresa INSTITUTO NEGOCIO
PUBLICO DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA — INP — LTDA, desde que:

- justifique-se a auséncia do estudo técnice preliminar e do parecer

técnico ou junte-sc aos autos os mencionados documentos;
- justifique-se o quantitativo demandado;

- atualizem-se os certificados e certiddes, caso vencam ao longo desse

procedimento;

- observem-se os pardmetros do Decreto Estadual 4.630/02 relativos a
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fis. 33

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

escolha e ao controle dos agentes publicos que participardo do curso;

- observe-se a necessidade de se ratificar o procedimento, nos termos

do artigo 2°, XII do Decreto Estadual n® 1126/21;

- procedam-se s alteragdes recomendadas na minuta contratual;

Além disso, constata-se que o check list, acostado aos autos nas fls.
146-148, encontra-se fundamentado na Lei 8.666/93. No entanto, a analise foi conduzida de
acordo com a Lei 14.133/2021, néio restando demonstrado ao final nenhum prejuizo de ordem

documental ao prosseguimento do [eito.

E o parccer que submeto 4 apreciacio superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado
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fis. 34

Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a8 Advocacia Publica do Estado de Mato!
Grosso, mediante a representacdo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e|
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principlos constitucionals®. |

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/01574 - PGE.Net 2022.02.002163

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 660/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios
fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origen.

Cuiaba, 22 de margo de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢gdes ¢ Contratos
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PGE

Fls,
fls. 35
Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Governo daoa Estado de Mato Grasso Mato Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.002163 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiabd, 22 de margo de 2022,

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes ¢ Contratos
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