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PARECER JURIDICO N° 00194/2025/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE FUNDACAO
ESPECIALIZADA PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. PARTICIPACAOQ
DE 46 (QUARENTA E SEIS) SERVIDORES. CURSOS DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU PROMOVIDOS PELA
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FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE

1. DA SINTESE DOS AUTOS
Trata-se do processo administrativo n® SEPLAG-PRO-2025/07277, remetido a

esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por intermédio do

Despacho n® 25506/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 516), da Geréncia de Aquisigdes da SEPLAG
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“para andlise e manifesta¢do juridica acerca da pretensa contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea f", da Lei Federal n® 14.133/2021, visando
a contratagdo da empresa FUNDA CAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE
MATO GROSSO, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 97.324.271/0001-34, pelo valor de RS

498.270,00 (quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e setenta reais).

Pretende a consulente “contratagdo de empresa especializada para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, visando a participa¢do de 46 (quarenta e seis) servidores e
servidoras em cursos de Pos-Graduagdo Lato Sensu promovidos pela Fundagdo Escola Superior
do Ministério Publico de Mato Grosso (FESMP/MT), com a finalidade de atender as
necessidades deformacgdo continuada dos Servidores do Poder Executivo de Mato Grosso”

(£1.490).

(quatrocentos e mnoventa e oito mil e duzentos e setenta reais), conforme TR n°

001/2025/SEAG/SEPLAG (fl. 14). para o periodo de 20 (vinte) meses de vigéncia contratual, a

contar da formalizagdo do contrato (fl. 492).

Os autos constam com 517 (quinhentos e dezessete) pdginas, das quais se

destacam os seguintes documentos:

Documentos Fls
1. Repistro SIGA 02
2. Documento de Formalizacio da Demanda — DFD 03/13
3. Termo de Referéncia n® 001/2025/SEAG/SEPLAG 14/61
4. Termo de Responsabilidade dos Cursos de Pos-Graduagdes Ofertados pela 62/153
FESMP/MT
5. Termo de Compromisso e Responsabilidade — Fiscais do Contrato 154/155
6. Solicitacdo de Proposta Comercial 156/159 237/240
7. Proposta Comercial 160/167 241/248
8. Programacdo Académica 2025/01 168/226 249/307
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9. Documentacdo da Fundacéo 228/236 374/418
429/433 446/475

10. Pesquisa de Precos 308/365

11. Justificativa Técnica — Acréscimo de Valor na Contratacdo do Curso de 366/367

Pos-Graduacdo em “Direito e Gestdo do Agronegdcio™

12. Relatorio Pesquisa de Preco 368/373

13. Despacho n® 23509/2025/GSAAS/SEPLAG 422

14. Mapa Comparativo de Precos 423/428

15. Proposta Comercial Atualizada 437/443

16. Demonstrativo Atas de Registro de Pregos — SEPLAG 476/479

17. Analise Critica n® 26/2025 480/483

18. Despacho n° 25051/2025/GAQ/SEPLAG 484/485

19. Despacho n® 21112/2025/SFIN/SEPLAG 486

20. Nota de Empenho n® 11101.0001.25.001016-4 487

21. Minuta de Contrato 490/510

22 Lista de Verificacdo 512/515

23 Despacho n® 25506/2025/GAQ/SEPLAG 516/517

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.4 LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo., inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@io final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.
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2.B DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Da analise dos autos, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva a “contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com base na alinea "f", inciso III do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, visando a participagdo de 46
(quarenta e seis) servidores e servidoras em cursos de Pos-Graduagdo Lato Sensu promovidos
pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico de Mato Grosso (FESMP/MT), sob n*®
CNPJ 97.324.271.0001-34, com a finalidade de atender as necessidades de formacdo
continuada dos Servidores do Poder Executivo de Mato Grosso”, conforme especificagdes

constantes no Termo de Referéncia 001/2025/SEAG/SEPLAG presente as fls. 14/61.

Sendo assim, passa-se a analise do atendimento aos requisitos legais exigidos para
a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Decreto n.° 1.525 de 23 de
novembro de 2022, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/21 no dmbito da Administragdo
Publica Estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso. Ressalta-se, desde
logo, que a observancia das exigéncias posteriores a manifestagdo juridica compete a

Administragdo, no exercicio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

2.B.1 POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Prefacialmente, cumpre esclarecer que a contratagdo direta sem a ocorréncia de
licitagdo é modalidade excepcional no ordenamento juridico brasileiro, conforme preconiza a

Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XXI:

Art 37 (omisiss)

KX - ressalvados os casos especificados na legislacdio, as obras, servigos, compras e
alienagbes serfio contratados mediante processo de licitacio piblica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permititd as exigéncias de qualificagio técmica e econdmuca
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obnigacfes.
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Nesse contexto, a inexigibilidade de licitagdo somente se legitima quando
demonstrada a inviabilidade de competigdo, em razdo da natureza singular do objeto ou da

exclusividade do fornecedor, hipotese prevista no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2022.

Consoante item 8.6 do Termo de Referéncia n® 001/2025/SEAG/SEPLAG (fl. 50),
a fundamentagdo apresentada pela consulente lastreia-se na alinea “f” do inciso III do art. 74 da
Lei1 Federal n® 14.133/2022 da hipotese de contratagdo de servigo técnico especializado voltado

ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

8.6. Apds o descrito, certificamos que o servigo possui a especificagdo compativel
com o objeto e que seu prego, conforme justificado no item 7 deste Termo de
Referéncia, estd condizente com o praticado no mercado e que atende todos os
preceitos legais que justificam a contratagBo na modalidade INEXIGIBILIDADE,
dispensa de licitagao, prevista no art. 74, inciso I, alinea ‘f da Lei n°
14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviivel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aguisigiio de mateniais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio piiblica;

IOI - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagiio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de cavsas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

o) restauragio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, anilises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, mstrumentacio e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enguadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigo ou locagio de imdvel cujas caracteristicas de mnstalagdes e de localizagio
tornem necessiria sua escolha.
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2.B.2 JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Dentre os requisitos necessarios a instrugdo do processo de contratagdo direta por
mexigibilidade, previstos no art. 72 da Le1 n® 14.133/2021, destaca-se, inicialmente, o disposto

no inciso VI: “razdo da escolha do contratado”

Nesse contexto, a consulente apresentou justificativa quanto a pertinéncia da
contratagdo e a escolha do fornecedor, conforme se depreende do Termo de Referéncia (fls.

30/31 e 39/41):

3. DA JUSTIFICATIVA

3.1. A compra de vagas nos cursos de Pos. & oriunda da de
qualificar os servidores publicos a fim de atender acs objetivos estratégicos do Plano
Plurianual do Governo de Mato Grosso (2024-2027) - (PPA), como também atender

ao de r para o das agbes
que em dos dos F do

PFPA. A distribuico das vagas fol definida de acordo com os campos de malor
de a do pessoal foi definida pelas

Secretanas de lolagao dos servidores.

32 Os cursos selecionados slo I a de

especializar servidores para o d o de agbes a0 cumprimento
do Plano de Governo e metas descritas no PPA

34. Por essas razles, a equipe de servidores necessita de especializacio e
apr em ac Direito e Geslac do Agronegdcio,
Direito . Processo e T gia, Direito e Ur it 3
Direito Penal & Direito Processual Penal, Direito Processual Civil: teoria e pratica e
Direito de Familia e Sucessdes e a Reforma do Codigo Civil.

3.7. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

3.7.1. A Fundacio Escola Superior do Ministério Pablico - FESMP/MT & de utilidade
publica, com sede e foro na ckdade de Culabd, Mato Grosso, com atividades

- i para o aper L -
formagao de acordo com a Lel n. 3967, de 09 de julho de 2000
372 AF Escola do Pablico - FESMP/MT & credenciada
pelo C de - n. 0422023GAB/CEE-MT, Diario

Oficial de 07/07/2023.

373 Os Cursos de Pds-Graduagdo Lato Sensu propdem a abordagem aos
conceitos, teorias e sob a da

de forma a & oportunidades de interpretacio critica
sobre os temas abordados, bem como Incentivar 3 pesquisa de cada area

3.7.4. As matrizes dos cursos para aquisiclo atende s metodologias e os materals
didaticos s30 desenvolvidos abordando temas atuais e relacionados com o dia a dia
da Administracao. a fim de que a seja & parmita a

prética dos conteddos apresentados

PGECAP202532889A
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Destaca-se aqui, que a Lei Federal n® 14.133/2022 estabelece, como requisito para
a contratagdo direta por inexigibilidade, que os servigos a serem contratados estejam
compreendidos entre os servigos técnicos especializados e sejam prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, devidamente comprovada, nos termos do §3° do art. 74:
Art 74 (omissis)
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

A notoria especializagdo, em termos gerais, caracteriza-se quando a empresa ou
profissional é amplamente reconhecido pela qualidade dos servigos prestados, pela

especializagdo técnica e pela experiéncia comprovada, consolidando reputagdo no mercado.

Nesse sentido, foram juntados aos autos Atestados de Capacidade Técnica (fls.
381/383 e 450/451), com a finalidade de demonstrar a experiéncia e competéncia da fundagdo na

execugdo dos servigos propostos.

Além disso, o orgdo demandante informa que “4A Fundag¢do Escola Superior do
Ministério Publico - FESMP/MT é de utilidade publica, com sede e foro na cidade de Cuiabd,
Mato Grosso, com atividades educacionais e cientificas voltadas para o aperfeicoamento
funcional, capacitag¢do e formagdo de acordo com a Lei n. 3967, de 09 de julho de 20007, bem
como que “d4 Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico - FESMP/MT é credenciada
pelo Conselho Estadual de Educagdo - Portaria n. 042/2023/GAB/CEE-MT, Diario Oficial de
07/07/2023 ", acostando aos autos a Lei do municipio de Cuiaba n® 3.967, de 04 de julho de 2000
(fl. 376). a Lei Estadual n° 7392, de 02 de abril de 2001 (fl. 377) e a Portaria n°
042/2023/GAB/CEE/MT (fl. 378):

PGECAP202532889A
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PORTARIA N* 042/2023/GAB/CEE-MT
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAD DE MATO GROSSO, no uso de
suas prerogatives @ arbwigbes legais, @ vista do Processo SIGADOC:
SEDUC-PRO-2023/44345 o de acordo com o Parecer CEPS N® 101/2023, da
Cémara de Educagio Profissional & de Educaglio Supenor-CEPS-CEEMT
aprovado em 04 de julho de 2023,

RESOLVE:

Art, 1* Credenciar @ Fundagio Escola Superior do Ministério Publico de
Mato Grosso, localizads na Rua Diogo Domingos Ferreira n. 390, Bairro
Bandeirantes, Cuiaba/MT, como Escola de Govemo para oferta de cursos de
Pis-Graduacio em nivel de espacializagio lalo sensu, na forma presencal, na
érea da ciéncia do direflo, voltlada aos servidores pdblicos e profissionais da
érea do direito, pelo pariodo de 04 (anos) anos, a partr da data de publicagio

Art. 2* Esla Portaria enira em vigor na data de sua publicagso

No que tange a inviabilidade de competi¢do, destaca-se a orientagdo consolidada
na obra Licitagdes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU (5° edigdo, Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, pp. 684-687)", no sentido de que, na hipétese de
contratagdo de servigos técmicos especializados com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo “a inviabilidade de competigdo (regra geral para a inexigibilidade) ndo se
fundamenta na auséncia de pluralidade de sujeitos com condig¢des de executar o servigo, mas
sim na impossibilidade de definir critérios objetivos para a selegdo do contratado, tornando-se
inutil realizar wma licitagdo. Essa caracteristica distingue esta hipotese de inexigibilidade

dagquela prevista no inciso I do art. 74 da Lei 14.133/2021 (fornecedor exclusivo) ”.

“A Le1 14 133/ 2021 estabeleceu trés reqmsnos para essa memt!:lblhdade i sern@ deve

|gp rescmdnel a E Iemlsatlsfago do oh]eto contratado
Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993[3], a Ler 14.133/2021 supnmm a

singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de licitagiio. Em vez disso,
passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial
para alcangar completamente o objetivo do contrato.

1
hitps:/licitacoesecontratos tcu. gov. br/ wp-content uploads sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jur
1sprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024 pdf
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depende das carﬂdenstu:as do servico a ser prestado. Inovacdes slam‘as como
a da Lei 14.039/2020. que vinculou a singularidade dos servicos prestados por
dw dos e or contadores & notoriedade dﬂ ueles ue 0s executam

ual uer servico prestado por notonos es Ilstas e ser contratado
inexigibilidade de licitacio.
o] gue determma a neoessldﬂde de notoria esmcmllzagao Eﬂl'ﬂ executar ] sen'lgo
20 " -~ das

rm:melm ou nio exigir a atuago de um profissional ou emgresa de notorm
especializacio, ndo se justifica a contratacio direta por inexigibilidade, pois isso
Eodem violar os principios da econonncldﬂde, da 1mmssoa]1dﬂde edai |s0nomm

somente as caractensllcas do prestﬂdor, mas também as do servico demandﬂdo, a
fim de demonstrar que a contratacio do profissional ou da empresa de notoria
especializacio é imprescindivel & plena satisfacio do objeto do contrato, como

o

previsto no art. 6°. inciso XTX, e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.

Se a notdria especializagio do prestador ndo for essencial i plena satisfacio do objeto
do contrato, o servigo podera ser contratado por meio de licitagio na modalidade de
concorréncia, segundo o crtério de julgamento por técnica e prego, ou pelos critérios de
julgamento pelo menor preco ou maior desconto, nos casos em que a avaliagio e a
ponderacio da qualidade técmica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital nio forem relevantes aos fins pretendidos pela Administrago
Note-se que, nessa hipdtese de mmexigibilidade, a técnica empregada na execucio do
objeto e a habilidade do prestador sdio interdependentes, fazendo com que a escolha do
contratado dependa de uma analise subjetiva, o que toma a lhcitagio wmwiavel Isso
porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estdo atreladas
aos proﬁssmnms que executardo os traba].hos

essoal, em que os rmultados retendldos ela Adlmmstra do d endem da

atuacdo direta do instrutor. ou seja. da aplicacio de talento, técnica e didatica

Erogrms, com curso dmem olvido ou adagtﬂdo esneclﬁcamente para o atendimento
i g g [] l .4

|n\'mb|l|dade de commtlgo, ha|a vista a m:lmsslblhdade de comparar

objetivamente os possiveis instrutores e os produtos por eles oferecidos
Por outro lado. em situacdes excepcionais, se o curso desejado for baseado em
técnicas e métodos padronizados de ensino. exigindo intervencio minima do
instrutor, a influéncia dele sobre os resultados do treinamento sera limitada.
Portanto, a diferenca entre os servicos prestades por um ou outro proponente
tende a ser pequena, sem prejudicar o objetive do treinamento. Nesse caso, o
treinamento poderd ser contratado por meio de licitacio™

Dessa forma, verifica-se que, na presente hipotese, nfo se exige a exclusividade

do fornecedor, mas é indispensavel a demonstracdo de que a contratagio da FESMP/MT, na

qualidade de entidade de notoria especializagdo, é imprescindivel para a plena satisfacio do

objeto contratual, conforme consta na instrucio dos autos.
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E de se registrar, ainda, que ndo compete a esta Procuradoria se manifestar sobre
o mérito das justificativas apresentadas, sendo, portanto, responsabilidade da demandante, com
base em critérios objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes,

definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

i http:/ispa.pge.mt.gov.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3.75. Para tanio, considera-se, a confianca f in em de
pela F junto a esta A . sendo Ihe

que essa alternativa, & a mais adequada para o alcance dos objetivos da Secretaria,

na Enha do que prescreve o §3° do art. 74 da Lei n® 14.133/21

3.76. Além das razdes de escolha do fornecedor citadas nos itens acima, sdo

pela cao da notdria da FESMP/MT a ser
contratada, tendo em vista a dos que os cursos
pretendidos, conforme se verifica na programacao ofertada e no corpo lécnico

na da Fu am resumao:

a) Pos-graduacBo Lalo Sensu em Direito e Gestdo do Agronegdcio, sob
[= do i Wesley Lacerda — Doutor em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais:
b) Pds-graduacio Lalo Sensu em Direito F eT

sob Coordenagiio da Professora Jussara Sur|i Assis Borges MNasser Ferreira -
Doutora em Direito pela PUC/SP;

<) Pos-graduacao Lato Sensu em Direito A el i . sob C

do Prof Caetano \ y - D em Ciéncias Amblentais
pela UNEMAT, Promotor de Justica e Coordenador do Centro de Apoio 4 Execucao
Ambiental do MPMT;

d) Pésgraduaco Lato Sensu em Direito Penal e Direito Processual Penal, sob
Coordenagio do Professor Antdnio Sérgio Cordeiro Piedade — Doutor e Mestre em
Direito pela PUC/SP.

&) Pésgraduacao Lato Sensu em Direito Processual Civil Teoria e Pratica. sob
Coordenacio da Professora Jussara Surl Assis Borges Nasser Ferreira — Doutora
em Direito pela PUC/SP;

f) Pés-graduaciio Lato Sensu em Direito de Familia e Sucessdes e a Reformado
Caédigo Civil, sob Coordenacio da Professora Jussara Suzi Assis Borges MNasser
Fereira — Doutora em Direito pela PUC/SP;

3.7.7. Como observa-se, a justificativa da singulandade, em suma. diz respeils nio
somente ao formecedor, Mas aos lemas que Serdo ratados NOS cursos de pos-
1 peio

3.7 8. Portanto, a escolha recaiu a favor da Fundagio Escola Superior do Ministério
Publico - FESMP/MT, inscrita sob n® de CNPJ n* §7.324.271/0001-34 em comento,

e sua com as

fora selecionada em decorréncia da no dos
instrutores e do noldrio saber. O prego & conivente com o valor praticado junto a
outros Grgdos, conforme prop a0 resp desta . sando
do ramo pertinente, comprovou através de atestados de capacidade técnica, sua
larga experiéncia na pritica de capacitagiio e treinamenio do mesmo objeto junto a

outros entes pablicos, bem como possul de lé-os dos com altos
padrdes de qualidade, adequacao e eficiéncia, ja de conhecimento desta Secretaria,
pelos servigos de firmados. possui equipe para o
suporte técnico, além de ter ap do a & Arta (Habilitaglo

juridica) e todas as ceriddes (regularidade fiscal, social e Irabalhista) em
aendimento a Lel n" 141332021 e o Decrelo Estadual n® 15252022
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No que se refere ao quantitativo, observa-se no item 3.5.1 do TR (fl.31) que “4
distribuicdo das vagas foi definida de acorde com os campos de maior necessidade de
especialistas, a indicacdo do pessoal relacionado no item 3.6 foi definido pelos Orgdos ou
Entidades do Governo Estadual em que os servidores desenvolvem seu trabalho”. O item 2.2.1

apresenta a distribuigdo das vagas, totalizando 46 (quarenta e seis):

Seq CosgaDescgia Elem /Sus Otse. | Valor Lint. Vislor Total

0013058 - CURSO DE POS- GRADUACAD. -
TRENAMENTO E

LATD SESU EM - pe| ¢ [FS1emac] Ras0mm0
CAPACITAGAD
“DIREITO E GESTAD DE AGRONEGOCIOS™

PESSOAL
0013128 - CURSO DE POS- GRADUACAD. 3081
C v
2 LATO SENSU. EMt REnaENTOE || ] ws 020000
LETORAL, ETORALE | CAPACITAGAD DE
TECNOLOGIA®. FORMA 160% ON LINE E AD VIVO PESSOAL
0013127 - CURSD DE POS- GRADUACAD 2081
3 — TREMAVENTOE | 43 |rs sorra00| s a2
- f ' .
NREITO AMBIENTAL E URBANISTICO". FORMA | oo o0 o o
DE (OM-LINE E AD .
PRESENCIAL| §
0013126 - CURSO DE POS- GRADUAGAD. -
LATD SENSU. EM T —
i |- - 2 11.220,00 245.840,00
E DIRETO PEMAL" | o mrachnpe | 2 |78 1132000) RS2
FORMA DE EMSIND HIBRIDO, (ON-LME E AOVIVO |~
COM O PRESENCIAL) L
0013125 - CURSO DE POS- GRADUAGAD. -
LATD SENSU. EM TRERAMENTO £
& “ 2 10.20000| RS 2040000
DIREITO PROCESSUAL CIVIL: TEORIA E CAPACITACAD DE ¥ 10200, 5
PRATICA™. FORMA DE ENSING HIBRIDOD, (ON-LINE -
E AD VIVO COM O PRESENCIAL) NI
0013080 - CURSO DE FOS- GRADUACAD. 2081
TREINAMENTO &
8 ATE SN E 4 |ms 0000 R e080000
“DIRETTO DE FAMILIA E SUCESS0ES E A CAPACITAGAD DE
REFORMA DO CODIGO CIL™ PESSOAL

TOTAL| RS 4%8.270.00

Ja no item 3.6.1 (fls. 32/39), consta a relagdo nominal dos servidores publicos

indicados para participagdo nos cursos de pos-graduagdo.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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2.C REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

DIRETA

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 disciplina os documentos que devem instruir o

procedimento de contratagdo direta, os quais estdo previstos nos artigos 66 e 148:

http:/ispa.pge.mt.gov.

Art. 66 Os processos de agumsigio de bens e de contratacio de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e mstruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratago,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos;

II - Autorizacio para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - Preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicagio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - Definigio da modalidade e do tipo de licitagdio a serem adotados;

VIII - Minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - Parecer juridico conclusivoe emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

KM - Aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - Justificativa da contrataciio direta;

1I - Razdo de escolha do contratado;

Il - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacio minima necessanas;

IV - Autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo inico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigio do publico em
site ou sistema eletrénico oficial do Estado.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Da normativa apresentada, verifica-se o preenchimento dos requisitos previstos no
inciso I do art. 66, vez que consta o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 03/03) e o
Termo de Referéncia n® 001/2025/SEAG/SEPLAG (fl.14/61).com a justificativa para a

contratacdo.

O Estudo Técnico Preliminar foi dispensado pela area técnica (fls. 04/07), sob o

fundamento do art. 38, II, alinea a, do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

D que a cor de servicos de capacitagio, notadamente em casos
de eventos reconhecidos como o curso pretendido de Pds-Graduagao aos servidores
estaduais - em varias dreas do Direito - caso desta ¢ ¢do, & mais descompl e

potencialmente positiva do que em outras contratagies que exigem a elaboracao de um
ETP, como as grandes obras ou servigos técnicos complexos. Além, deve-se reconhecer a
Fundacio Escola Superior do Ministério Piblico de Mato Grosso de notdria especializagio,
com ftradigao reconhecida na capacitacio juridica de servidores pablicos.

Portanto, de acordo com o cenario ap do e os i )5 legals aplica
entendemos que a auséncia do ETP ndo configura ofensa normativa, uma vez que:

a) encontra-se amparada pela Lel n® 141332021 e pelo Decreto Estadual n®
1.525/2022, que regulam a dispensa do ETP em siluagbes especificas;

b) a justif para a ¢do encontra-se L nos de
pertinentes, I neste D de F da D (DFD),
que detalha a necessidade da contratagdo e a solugao pretendida;

c) a auséncia do ETP nfo acarretara qualquer prejuizo acs principios da eficiéncia,
economicidade e ra. ilidade, os quais p Bm guardados em lodas as
elapas desta contratagio;

d) os recursos pdblicos serfio utilizados de forma célere e adequada, garantindo o
fornecimento essencial de capacitagao aos servidores;

e) ndo se constata impacto negativo, sob qualsquer aspectos, na administragio
plblica ou nos processos de gestao e fiscalizagdo decomentes da dispensa do ETP
para esta contratagio. Dessa forma, entendemos que ha observancia da legalidade e
do interesse publico.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Prosseguindo, o inciso II do art. 66, do Decreto Estadual exige a autorizacio da
contratacdo pela autoridade competente do érgio. o que no presente caso foi providenciado a

fl. 61:

2 -DA AUTORIZAGAO:

2.1 Analisado e aprovado o Termo de Referéncia n® 001/2025/SEAG/SEPLAG,
inerente e face aos processos e documentos vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para realizagdo do Certame Licitatorio na modalidade
INEXIGIBILIDADE, cujos atos procedimentais e contratagdo devem obediéncia as
condigies e termos previstos no Termo de Referéncia supracitado, processo
administrativo inerente e legislagdo vigente.

Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG

Quanto ao item III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de

Aquisigdes Governamentais, consta a fl. 02 o registro da pretensa contratagdo:

Orgaa Murmarn £ dnal

- Apinipha de 41 vagts v surns #e Pbt-gratuslo Lats Bema
Data Autua i SIS - 48
Ampars Lagat 4. raacm Assige .
[ Alinaa

] =zt st Pt Sunibar

Cotuaric o Juigam e Acic resca [

-

Em atendimento ao inciso IV do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022

verifica-se a auséncia, nos autos, de Parecer Técnico Setorial e Central que comprove o

atendimento aos requisitos exigidos para a contratacdo. Diante disso. recomenda-se que a

area técnica elabore o respectivo parecer, ou apresente justificativa fundamentada para

eventual dispensa.

Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
i hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 0JASU

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 17/07/2025 as 17:02:20.
Documento N 28809798-7624 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=28809798-7624

PGECAP202532889A
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No tocante ao inciso V., observa-se que, conforme item 2.1 do Termo de
Referéncia (fl. 15), o valor estimado para a contratagdo é de RS 498.270.00 (quatrocentos e
noventa e oito mil, duzentos e setenta reais). A proposta orgamentaria apresentada pela Fundagdo
Escola Superior do Ministério Pablico de Mato Grosso encontra-se as fls. 437/443 e indica o

mesmo valor previsto no Termo de Referéncia.

Quanto & pesquisa de precos, o art. 52 do Decreto Estadual n® 1.525/2022
estabelece que. na hipotese de contratagdo direta e quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto conforme a forma padrio, a justificativa de pregos devera ocorrer mediante comprovagdo

dos valores praticados pela contratada em contratagdes semelhantes e de mesma natureza:

Art 52 Nos casos de mexigibilidade, quando nio for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na secio anterior, a justificativa de pregos se dard mediante
comprovacio dos pregos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, piblicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes,
pesquisa de precos, ou po

Nesse sentido, a consulente apresentou os seguintes documentos para fins de
comprovagdo de pregos: extrato de homologagdo e ratificacdo de inexigibilidade da Assembleia
Legislativa/MT (fl. 309); contrato firmado com o Tribunal de JusticaMT (fls. 310/318); outro
contrato do TIMT (fls. 320/331); notas fiscais (fls. 332/340); extrato de publicagdo no DOE/MT
(fl. 342); contrato n° 015/2024/SEPLAG (fls. 343/353); e novo extrato da Assembleia
Legislativa/MT (fl. 355).

Todavia, constata-se que parte dos documentos apresentados (fls. 309, 320/331,
342 e 343/353), foram emitidos ha mais de um ano da data da pesquisa de pregos, o que contraria

a exigéncia temporal fixada no art. 52 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Dessa forma

recomenda-se a complementacdo da pesquisa de precos, mediante apresentacio de
documentos emitidos no periodo de até um ano anterior i data da pesquisa. nos moldes do
referido dispositivo legal.

PGECAP202532889A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O Relatorio de Pregos encontra-se as fls. 368/373. Ja as fls. 366/367 consta a
Justificativa Técnica de Acréscimo de Valor na Contratacdo do Curso de “Pds-Graduagdo em
Direito e Gestdo do Agronegocio”, que informa a necessidade de recomposi¢do do valor em
razdo da atualizagdo dos honorarios do corpo docente, encargos com gravagdo e armazenamento
em nuvem, bem como reajuste dos custos com equipe técnica e administrativa. Destaca, ainda,
que o valor € uniforme para instituigdes publicas, citando, como exemplo, o Contrato n® 68/2025

firmado com o TIMT (fls. 310/318).

O Mapa Comparativo de Pregos foi juntado as fls. 423/428. As fls. 480/483
consta a Andlise Critica n® 26/2025, a qual informa que “¢ possivel visualizar que na pesquisa de
preco, hd justificativa para a metodologia utilizada [MEDIA] dos preces praticado pela
FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO
FESMP/MT, no entanto ndo se vé necessario validar os pregos utilizado para desconsiderar os
precos inexequiveis e excessivamente elevados, visto que o caso presente é comparar e ndo

estimar um novo prego, logo, os documentos juntados sustentam a memoria de cdlculos ™

Ressaltou-se ainda, na referida analise que (fl. 483) “constatou-se a auséncia de
prego para o item 6 (Curso de Pés-Graduagdo, Lato Sensu, em “Direito de Familia e Sucessoes
e a Reforma do Codigo Civil”). Para suprir essa auséncia, a drea demandante utilizou como
referéncia o valor do curso de “Direito Tributario e Direito Administrativo”, conforme no
Didrio Oficial do Extrato de Homologagdo e Ratificagdo, Inexigibilidade n° 005/2025 (fls.
308-309), destinade a Assembleia Legisiativa do Estado de Mato Grosso, pelo valor de RS
10.200,00 (dez mil e duzentos reais) por aluno. Embora a substituicdo ndo apresente
similaridade temdtica com o curso originalmente solicitado, sua aplicagdo foi necessdria para

estabelecer um pardmetro de custo, diante da auséncia de dados mais especificos .

Foi igualmente registrada a realizacdo de consulta ao portal de aquisigdes

governamentais da SEPLAG. na tentativa de localizar Ata de Registro de Pregos com objeto

PGECAP202532889A
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idéntico ou similar, sem éxito (fls. 476/479). Também foi consultada a Geréncia de Contratos da
SEPLAG, que informou a inexisténcia de contratos com objeto semelhante em execugdo ou

concluidos no periodo de um ano anterior a pesquisa (fl. 483).

Por fim, a Andlise Critica certifica que (fl. 483) “o objefo orcado possui

especificacdo compativel com o objeto a ser contratado e gue o seu preco é condizente com o

GROSSO FESMP/MT no mercado”.

Contudo. conforme exposto. parte dos documentos utilizados para a formacdo do

Mapa Comparativo de Pregos encontra-se fora do prazo legal de um ano exigido pelo art. 52 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022. Assim. recomenda-se a complementacio da pesquisa de

precos. com a consequente retificacio do Mapa Comparativo e da Andlise Critica, de modo

justificativa quanto as referéncias utilizadas.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisigdes ndo vantajosas (art. 49 do Decreto n. 1.525/2022).
Ademais, registra-se que ndo cabe ao parecerista até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea

técnica quanto a vantajosidade.

Acerca do item VI, ha indicacdo dos recursos orcamentirios para fazer face a

despesa por intermédio da Nota de Empenho n® 11101.0001.25.001016-4 (fl. 487), no valor total

de RS 498.270,00 (Quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e setenta reais).
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Quanto ao requisito disposto no inciso VII, encontra-se justificada a escolha do

procedimento, conforme item 8.6 do Termo de Referéncia 001/2025/SEAG/SEPLAG (fl. 50).

O inciso VIII ndo se aplica, por ndo serem partes deste procedimento de

contratagdo direta a minuta do edital e respectivos anexos do certame licitatorio.

Em relagdo ao requisito do IX - minuta do contrato, consta as fls. 490/510. Os
autos ndo tratam de adesdo carona, portanto, ndo se aplica o inciso X. Acerca do inciso XTI, a

lista de verificagcdo encontra-se acostada as fls. 512/515.

Em atendimento ao inciso XII, temos o presente parecer juridico, que sera

oportunamente juntado aos autos.

Por fim, quanto ao ultimo requisito do artigo 66, inciso XIII. que trata da

aprovagdo do CONDES, tal exigéncia sera abordada em topico especifico.

2.D ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENT. ARIOS/EMPENHO

Quanto a dispomibilizagdo orgamentaria, observa-se as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou

aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Para qualquer contratagdo. independentemente do valor, devera a Administragdo
demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos
administrativos vigentes, e com as demais regras orcamentirias que prescrevem a
impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assungdo

de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.
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A dotacdo orcamentdria consta no Termo de Referéncia (fl. 14):

| - INFORMACOES PRIMARIAS SOBRE A DESPESA

2 - TERMO DE REFERENCIA
1-ORGAO: SAEGMT- SEPLAG

n® 001/2025/SEAG/SEPLAG
3 — Ndmero da Unidade Orgamentania:
Programa: 502
Unidade Orcamentaria: 11.101
Ac3o (PIAOIE). 4478
Fonte: 1.759.0000 4 — Descrico da Categoria de Despesa
Elemento de despesas: 3.3.90,39.051  |Capacitagio

Subagao/entrega
Etapa: 2 - Contratar servigo de

capacitagdo para os servidores do
Poder Executivo Estadual

5 — Unidade Administrativa Solicitante: Escola de Govermno

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacio, em atencdo ao
que preconiza o art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964. Assim, consta a fl. 487 a Nota de Empenho
n°® 11101.0001.25.001016-4, no valor total da pretensa contratagdo, totalizando R$ 498.270,00

(quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e setenta reais).

O Despacho n°® 25317/2025/COC/SEPLAG (fl. 488) dispde que “Considerando o

principio da anualidade do orcamento e liberacdo da Secretaria de Fazenda de saldo

orcamentdrio para empenho, Art. 3° do Decreto n® 1.351 de 17/02/2025, segue NOT4 DE
EMPENHO emitida a favor da empresa FUNDACAQ ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ: 07.324.271/0001-34, no valor de total de RS

498.270,00 (Quatrocentos e noventa e oito mil e duzentos e setenta reais) .
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A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art 1° A contratagio e assungdo de obmgagbes por drgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigbes a um dos seus membros. § 1° Inclui-se nessa obnigagio: I - a contratagio
por dispensa ou mexigibilidade de licitagdio; (...) § 2°-A O CONDES estabelecera por
meio de resolugio os critérios e os valores mimmos das contratagdes e assungio de
obrigactes das situacdes que deverdo ser submetidos para deliberacio do Conselho.
(Nova redagiio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolugdo 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposi¢des:

Art 2° Excluem-se da obrigagio de autonizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Soc1al do Estado CONDES
5 e gja inferior a RS

600, 000 00 (sascm‘tos rml reals) para obras e sml{;os de mﬂmhana_ independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (guatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco
de2012: ()

Art 3° Nos casos previstos nesta Resolugdio, as contratacdes e termos aditivos ou
amstl]ﬂmentos deverio ser mformﬂdos gumzenalmente em relatorm de assuncio

do érgio ou entldﬂde, podendo avocar processos para deliberacio, solicitar

informacdes e determinar medidas de racionalizaciio de despesas. (original sem
destaque)

Desse modo, por constituir contratacio com valor anual superior ao limite
previsto _no inciso I do art. 2° da Resolucio 01/2022. o presente procedimento

administrativo devera ser encaminhado ao CONDES para anilise e autorizacio da

despesa.
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2.E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA CONTRATADA

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econémico-financeira da contratada, requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagdo do

contrato, foram juntados os seguintes documentos:

- Atestados de Capacidade Técnuca (fls. 234/236, 381/383 e 447/451);

- Demonstrativo de Resultado do Exercicio (fls. 385/388 e 475);

- Certiddio Negativa — TCE/MT (fl. 389 — vencida em 12.07.2025);

- Consulta Consolida de de Pessoa Juridica (1. 390);

- Certiddio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 3 Divida Ativa da
Umidio (fl. 391 — valida até 29/09/2025);

- Sistema de Certiddo Negativa de Débito- SEFAZMT (fl. 392 — valida até
12.08.2025);

- Certidiio Positiva com Efeito Negativo de Débitos Gerais — Prefertura Mumnicipal
de Cuiaba (fl 393 —valida até 01.08.2025);

- Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 394 — valida até 09.12.2025);

- Certificado de Regulanidade do FGTS - CRF (fl. 429 — vilido até 25.07.2025);

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 396);

- Declaragdo (fl. 397);

- Estatuto (fls. 398/412);

- Certiddio Negativa de Faléncia e Recuperagio Judicial (fl. 413);

- Consulta de Sancdes | Portal da Transparéncia do Governo Federal (fls. 414/415);
- Certidio Negativa de Improhdade Admimistrativa e Inelegibilidade (fl. 416);

- Certiddo Comjunta de Pendéncias Tributanas e Nio Tributanas Junto 3 Sefaz e 3
PGE do Estado de Mato Grosso (fl. 418 — valida até 07.08.2025);

- Certiddio Negativa de Licitantes Imdéneos (fl. 432 — valida até 08.08.2025);

- Fornecedores Sancionados — SIAG (fl. 433);

- Documento de Identificacio do Representante da Institmicdo (fl. 446);

- Balancete de Verificacio de 01.01.2023 a 31.12.2023 (fls. 452/474).

Ao analisar a documentagdo apresentada pela instituigdo, verifica-se que a
Certiddo Negativa expedida pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (fl. 389) encontram-se

vencida.
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certidio antes da assinatura do contrato. a fim de assegurar a regularidade documental da

instituicio no momento da formalizacio.

Ademais, considerando a possibilidade de vencimento de outras certiddes ao
longo do tramite de formalizagdo do contrato, recomenda-se que, na data da assinatura, sejam

conferidas todas as certiddes quanto a validade e adequagéo.

Por fim, ressalta-se que a andlise do teor, da veracidade e da validade dos
documentos de habilitagdo é atribuigdo exclusiva da area técnica competente, a quem incumbe
atestar que a contratada preenche os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

2.F DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do Contrato (fls. 490/510) tem por finalidade formalizar a relagdo entre
o Estado de Mato Grosso, por intermédio da SEPLAG, na qualidade de contratante, e a
contratada Fundagdo Escola Superior do Ministério Pablico de Mato Grosso, estando, em linhas
gerais, adequada as disposi¢des dos arts. 92 e 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, que exigem a

inclusdo das seguintes cldusulas essenciais:

Art. 92. Sio necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagio ao edital de licitagiio e i proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e i respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel 4 execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os criténios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os crténos de atwalizagio monetania entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

PGECAP202532889A
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VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
ligmdagio e para pagamento;

VII - os prazos de micio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a mdicagdio da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica;

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
mclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a
titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia mimma do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técmicas aplicaveis, e as condigdes de manutengio
e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigBes de importaco e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibihidade com as obrigagdes por ele assumudas, todas as condigdes eximidas para
a habilitacio na licitaco, ou para a qualificagio, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos defimdos em
regulamento;

XIX - os casos de extingio

)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipteses, em
que a Admimistracio podera substitui-lo por outro mstrumento hibil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execucio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;

Neste sentido, registre-se o disposto no Decreto Estadual n® 1.525/2022 quanto a

obrigatoriedade do instrumento de contrato:

Art. 241. O instrumento de contrato & obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que
o oOrgio ou entidade podera substitui-lo por outro mstrumento hibl, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execucio de servigo:

I - Contratagdes cujo valor nio ultrapasse o limite para dispensa de licitagiio em razio

E—
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II - Compras com entrega imediata e mtegral dos bens adquinidos e dos quais nio
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto 3 assisténcia técnica, independentemente
de seu valor;

IT - contratacio de servigos para execugdo imediata e integral dos quais nio resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto 3 assisténcia técnica, independentemente de seu
valor. (grifos acrescidos)

Nio obstante a adequada estrutura contratual, recomenda-se a revisido da
redacio do item 1.1 (fl. 490), com a retirada da mencio ao “Processe n®
SEPLAG-PRO-2025/02843”, tendo em vista que. conforme consulta realizada no sistema

SIGADOC, referido processo niio guarda relacio com o objeto da presente contratacio.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do Contrato
como condigdo mndispensavel para sua eficacia (Le1 14.133/2021, art. 94), além de disponibilizar
em site institucional do orgdo e no sistema de aquisigdes governamentais (Decreto 1.525/2022,
art. 243) as alteragOes, registrar nos autos do contrato as ocorréncias e aditivos que se
relacionarem a sua execucdo (Decreto 1.525/2022, art. 260) e disponibilizar em site institucional
do orgdo e no sistema de aquisigdes governamentais (art. 297 c/c art. 296, §1°, II do Decreto n.

1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra obice juridico na formalizagdo do contrato (fls.
490/510) entre o Estado do Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gesto, e a Fundacgdo Escola Superior do Ministério Pablico de Mato Grosso,
CNPJ n°® 97.324.271/0001- 34, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na alinea “f”,

inciso III, do art. 74 da Lein® 14.133/2021, desde que atendidas as seguintes recomendacdes:

(i) seja juntado parecer técnico setorial e central que comprove o atendimento
dos requisitos exigidos para a contratacio ou, na hipotese de a area técnica
entender pela sua dispensa, que apresente a devida justificativa, conforme
dispde o inciso [V do art. 66 do Decreto n® 1.525/2022 (item 2 B.2);
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(i) seja complementada a pesquisa de pregos, mediante a apresentacio de
valores praticados pela pretensa contratada em contratagdes semelhantes e de
mesma natureza, realizados no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa, nos termos do art. 32 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, com a
consequente retificacio do mapa comparativo e da analise critica, ou apresente
justificativa quanto as referéncias utilizadas (item 2 B 2);

(i) seja providenciada a autorizagio do CONDES (item 2.D);

(iv) no momento da assinatura do contrato, sejam verificadas eventuais
certiddes com prazo de validade vencido, bem como a conformidade dos
documentos de habilitacio da contratada (item 2 E);

(v) em relagio a minuta contratual, seja suprimida a mencio ao “Processo n°
SEPLAG-FRO-2025/02843, constante no item 1.1 (fl. 490), uma vez que,
conforme consulta ao SIGADOC, referido processo nio guarda relacio com o
objeto da presente contratagio (item 2 F);

(vi) seja providenciada a publicacio, no Diario Oficial do Estado, do extrato do
contrato, como condigio indispensavel a sua eficacia (art. 94 da Lei Federal n®
14.133/2021), bem como sua disponibilizacio no sitio institucional do orgio e
no sistema de aguisigdes governamentais, nos termos do art. 297 c/c art. 296, §
1°, 11, do Decreto n® 1.525/2022 (item 2 F).
Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, devera juntar as justificativas
necessdrias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nfo alterada a substancia

dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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