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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n* SEPLAG-PRO-2022/04154 PGEnet 2022.02.004330

Origem/Interessado |Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiao

Assunto Dispensa de Licitacio fundamentada no inciso IX do art. 75 da
Lei 14.133/2021

Parecer n® 1.646/SGAC/PGE/2022
Local e Data Cuiabd/MT, 06 de junho de 2022
Procuradora Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO NO INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.
AQUISICAO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO INTERNO. DECRETO ESTADUAL 1.126/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo encaminhado para andlise da
possibilidade de contratacio direta, por dispensa de licitacio (IX, art. 75, Lei Federal
14.133/2021), pretendida pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio da Empresa
Mato-grossense de Tecnologia da Informagio/MTI, Empresa Publica, integrante da
Administragio Indireta do Estado de Mato Grosso, tendo por objeto “a prestacdo de servicos

exclusivos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, que compdem a Plataforma de

Governo  Digital.”,  conforme se depreende do Termo de  Referéncia
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Governo do Estado de Mato Grosso
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n°02/2022/SUGDIPP/SAAP/SEPLAG, acostado as fls. 235/273.

O valor estimado da contratagio ¢ de RS 10.506.440,64 (dez milhdes,
quinhentos e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos), de

acordo com o referido termo de referéncia.

Verifica-se que constam nos autos os seguintes documentos:

ATOS TIvos E DOCUMENTOS A VERIFICAR
Item Conformidade (fundamenio legss) SIM/NAD FLis)
1. AutuacBo procedimentsl - pratocolo, registro & numeraclo SIM ol
kS Documento de farmalizacio de demanda e, se for o tise, lerma 25273
de refarénoia, projets DASico 0w OrojEtn extcutive (art. 72, | da Lei SIM
n 18.133/20210; art. 39, |, do Decreto Extadual 1.126/2033)
i Podido de Empenho ~ PED {art. 72, W, da Les n. 14.133/2021; art. 327-330 (soliotace 3 SEFAT]

20, B, Dec Est 1.126/2021)
31 | incicacio dos recursos orpamentarios pare fazer fece as despesas

laet. 72, IV & art. 6%, KN, |, amibes da Lei n. 14.133/2021; art. 29, SiM 68/272
NI, Dee. Est. 1126/2021)

4. Autorizacio da S0 pela i farr 72, SIM m
Vil da Lt m, 14, 133/2001 ; ark. 29, VUL Dec £t 1.126,/2001)

41 A dad: justificou 3 £ da 4 Sl 02118

fart 18, | £ art. 69, XXM, b, ambos da Lei n. 14.133/2021)
a1 | =S uaificative fundamentads dou guantitstivos [Beny/wrvigong
Tequisitacios, tals como demansirativo de consemo dos exercicios

anteriores. memdrias de cliculo, relatérioy £ outros dados S 02-118
cbjetivos que a da far. 18, ¥
19, U, da Lei n. 14 133/2001)
a3 | A justif pia = £h0 da sHuagdo o dispensa
fart. 75, Loi n. 14.3133/2021}), com o= slomentos nacessirios 3 wm
eonfigurage (art. 69, ML, d & &t 18, § 19, (|i, ambos da Lein M 2118
14.133/2021)
5. A comtratagio se enguadra dentro dos limites de valores (hAD0 e ENRLACT £ 0T IEACAD 200
wstabelecidos pelo art 75, | o . d Lei n® 14.133/21 NA D)
S1 |No caso de contratacio de servigos continups, o lmite de MNA

pequeno valor consderou © praco da vighnola contratusl
considerando a5 possvels  profrogaghes  previstas  no
edital/contratm

6 Conits declaragio de que n3o houve indevide fracionamanta do NaA
skicto
6.1 | Consta demaonstracdo de que o limits para chistos de mesma NA
nstures ou subslements de despeta nda fol ultrapasade (art. 14
dio Decreto Estadusl 1 126/2021)
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1. Comprovarte do reghitro do procesio no SIAG [art. 99, caput, SiM A3E-439
Decreto Estadual 1 126/2021)

B. | No case de aquisicho de bens & servicos, consta documento SIM 236-237
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Governo do Estado de Mato Grosso
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specificagies & C do objeto (art. 69,
X0, 3 e art. 18, § 19, IV, ambas da Lein. 14.133/2021)
9 Consta pesquisa de precos praticados pelo mestado = prego St 118-172/199-234/799-321

referdncia (art. 2%, Il ¢fc art. 6% do Decreto Estadual 1.126/2021)
9.1 | Consta tabels comparativa de pregos elaboradz pela demandante,

dentro do prazo de validade de seis meses, SamM an
92 | Consta andlise critica do mapa comparativo, slaborads por

servidor diverso dagueie gue elaborou o0 mapa. =0 323324
83 Em se tratando de contrstaghes de prestscdo de servigos com

dedica30 de m3o de obwa exchniva, o prego estimado foi definido NA

com base em planitha de a0 de custos. apl € 0

disposto na Instrug3o Normativa nf 001/2020 da SEPLAG ou outra
Que 3 vier substituir.

94 Procedeu-se & andlise da presenga de pregos inesequiveis, NA
inconsé elou sevad
i Pars contratagio de obras ou servigos, existe estudo técnico
preimminar 3 subsidiar elaborag3o do projeto basioo St 02-118
101 | Foi elaborado Projeto Basico (art. 6%, XXV, da Lei n. 14.133/2001) L.t 235273 (TR)
102 | Consta aprovaf3o motivada do Projeto Bisico pela autoridade m
competente
10.3 | Foi elzborado, se for o casa, o projeto executive (art. 69, KXV cfc S nsa

art 46, § 19 da Lei n 14.133/0021), pu Sutorzacdo para sua
realizagio na forma do art 149, §4% lel n 141332001
ressalvada a hipdtese prevista no § 3% do art. 18, da mesma k=
10.4 | Emiste mrpamentn detslhado em planilhas gue expressem a 174-198
composicio de todos 0s custos unitirios do objeto, baseado em M
pesguisa de preqos praticadas no mercado

105 | Anotagso de Responsabiidade Tecmica [ART) ou Regiso de
Responsahilidade Téonica - RRT NA
1L | Sendo o caso, constam 2 estimstiva do impacto orgamentirio
financeiro da despesa prewista no art. 16, inc. 1, da LC 100/2000 &
2 dedaracSc prevista no art 16, inc I, d= mesma lel na S 68272
eventuzlidade da despesa encainar-se na definicdo contids no
caput do art. 16.

12. | Foram indicadas as rarbes de escotha do contratado (art. 72, W1, S 02-118(274-277
da Lei n. 318133/2021; art 2, VI, do Decreto Estadual
1126/2021)

121 | O procedimento de dispensa de Botagao foi divuigado em sistema NA
eletrdnico oficdsl do estado ou ha justificstive fundada da
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impossibilidade (art 9% do Decretn Estadual 1 126/2021) @
122 | Emiste justificativa quanto 2 aceitagao do prego ofertado pela M 327314 3
futura contratada (art 72, Vi, da Lei n. 14.133/2021; art. 28, 1l, do g
Decreto Estadual 1.126/2021). 8]
13. | Aaquisicio é oriunda de verba de convénio. NAD ‘8
14. | Sendo o caso, consta parecer téonico da MTI - Empresa Mato- NA ‘é
& de Tecroiogis da g30 [Dec. Ext. 2.395/14). o
15. | Declaragio de que foi verificada = existéncia de Registro de Prego SM 351-353 2
disponivel na SEPLAG para atendimento da demanda g
16 HabilitacZo nos termos dos 5§ 4% a 7% do art. 2% do Decreto S 331-343{354-358 repatido) %
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estadual 1.126/2021

16.1 | Prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS) (art. 195, § SiM 344-349
3%, da Constituig3o Federal)
16.2 | Verificaglo de oventual proibicdo de contratar com a SiM 359393

Administragdo Publica (Tribunal de Contas da Unédio, ac Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso e do Edtado onde tiver sede
o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados de Estado
de Mato Grosso & ag cadastro de empresas iniddneas do Estado
de Mato Grossa)

163 | Declaragio de n3o possuir em seu quadro de pessoal empregado Sl 350
menor de 18 anos, em trabalho noturne, perigosc ou Insalubre, e
menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigio de
aprendiz a partir de 14 anos (art. 7°, inciso XXXH|, da Constituica

Federal)

17. |[Consta dos autos a minuta contratual ou do instrumento SiM 395434
equivalenie

18, Declaragdo de subsungao do caso concreto a0 Parecer Referencial NA
da PGE/MT

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sfio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacio de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

Segundo recente pronunciamento do STF (2* Turma. HC 171576/RS,

Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019, informativo de jurisprudéncia 952), néo

compete ao assessor juridico averiguar se estdo presentes os requisitos materiais para a
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formalizagdo do documento editalicio ou negocial, cabendo-lhe zelar pela lisura sob o aspecto

formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.

I
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Governo do Estado de Mato Grosso
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988!, as contratagbes publicas ressalvadas os casos

especificados na legislag@o, deverdo ser precedidas de licitagdo.

O artigo 75 da Lei 14.133/2021 traz as hipoteses em que a licitacdo &
dispensada, sendo o seu rol taxativo. Uma dessas hipoteses ¢ a trazida pelo inciso IX do r.
dispositivo:

Art.75. E dispensivel a licitacio:

()

IX - para a aquisigdo. por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servigos prestados por drgdo ou entidade que integrem a

Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde

que o preco coniratado seja compativel com o praticado no mercado.

A hipotese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser
utilizada por pessoas juridicas de direito publico interno, para aquisicdo de bens ou servigos
por orgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criade com o fim
especifico de fornecer os bens ou servicos objeto do contrato, desde que os pregos ofertados

sejam compativeis com os de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de

Licitagdes Publicas Comentadas;
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A hipdtese de dispensa deriva da concepgiio racional de que pareceria ilégico que a

" Constituigio Fedaral, Art. 37. (..} XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, a5 obras, servigos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensével a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Administragdo Piblica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisigio
de bens e servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para
esse fim especifico.

[]

Noutro diapasdio. respeitados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 75,
quando o Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, ¢
dificil compreender que o Administrador busque externamente aquilo que esta a seu
alcance e que pode obter sem o necessario e dispendioso certame licitatorio, exigido
para contratar com eventuais entidades estranhas a seu universo orginico. Tal
situacdo, em lese verificavel. deve ser fundamentada em concretas e relevantes

vantagens para o interesse publico.

A MTI é empresa publica, integrante da Administracdo Indireta (LC
612/2019), com personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que
inicialmente foi criada como sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato
Grosso (CEPROMAT), através da Lei n® 3.359, e pela Lei Complementar n° 574, de 04 de

fevereiro de 2016, alterou seu nome para Empresa Mato-grossense de Tecnologia da

Informacdio — MTI. Além disso, o objetivo fundamental da referida instituico € a prestacdo e
execucdo de servigos e solugdes na drea de Tecnologia da Informagdo (TI). E uma empresa
publica provedora de inteligéncia, servigcos e solugdes tecnologicas eficientes e integradoras,
que contribuem na administra¢do publica e melhoria de vida do cidaddo. Cumprem-se,

assim, os dois primeiros requisitos do inciso de dispensa, ora em comento.

O art. 73, IX, impde, ainda, que o preco deve se coadunar aos valores
mercadologicos: "desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

mercado ™.

Nesta trilha, é importante consignar que a Administra¢do, ao realizar a
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Conforme leciona Marcal Justen Filho?:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado.

Auséncia de licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como vwverificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contragio possivel, segundo
0s principios da licitacdo™ (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e as condigdes contratuais a
serem observadas. A maior diferenca residird em que os atos internos conduziro a
contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagio. Na etapa externa, a
Administragdo devera formalizar a contratacdo.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser
observados também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n" 1.126/2021, os quais

serdo expostos a seguir.
2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A seguir, passa-se a verificacio do atendimento dos requisitos
previstos no Decreto Estadual n® 1.126/2021, conjugados as normas contidas Lei n°
14.133/2021, necessarios a instrugio do processo administrativo de dispensa de licitagio,
sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente

manifestacio juridica.
2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITA CAO.

Nos processos de dispensa de licitagio ha a necessidade do

cumprimento de etapas formais imprescindiveis préprias do processo de licitagdo, com a
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2 MARCAL, lusten Filho. Comentarios & lei de licitac@es e contratos administrativos. 112 ed. S50 Paulo: Dialética, 2005, p. = g
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No que tange a essa formalizaciio do processo, o art. 72 da Lei n®

14.133/2021, de modo geral estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruide com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art, 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios
€om 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que auntoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato deveri ser divulgado e mantido & disposicio do piiblico
em sitio eletréimico oficial.

O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, disciplina, em seu

art. 2°, a instruciio do procedimento de contrata¢io direta, definindo, inclusive, um fluxo
de tramitagdo ao estabelecer a ordem que os documentos devem ser acostados aos autos,

conforme a seguir exposto:

Art. 2° O procedimento de contralacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacio,
termo de releréncia. projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e andlise de riscos;

II - estimativa de despesa e justificativa de preco. nos termos deste Decreto;

IIT - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios con o
compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso:

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o alendimento dos requisitos
exigidos;

V1 - razio de escolha do contratado;

2022.02.004330 8de 38

Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 i | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
07/06/2022 as 12:15:43.

Documento N° 2462440-8194 - consulta & autenticidade em

hitps://www sigadoc. mt gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=2462440-8154

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atenbcidade-cocuimehtodatnr Colfetencialocumeito do, infarime o rocesso SERPLAG-PRO-Z022/04154 - SERLAG - Secretana oe

Este documento e copa fiel o ariging assnado digitalmente por ALY AMA LANNES ANDRADE 01430044179, Para vsual zar o ariging, acesss o gte
Estadh ce Plangamento e Gestdo e o codgo 52B8C48

|

|

MR

SIGA_x

SEPLAGCAP202218615A



fls. 9

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

VII - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

VTII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade:

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico € Social - CONDES,
quando for o caso,

XII — ato de ratificagio do procedimento pela autoridade competente.

§ 1" O ato que ratifica a contratagio direta. bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente. deverdo ser divulgados e mantidos a disposigdo do publico
em sife ou sistema eletronico oficial do Estado.

§ 2" Para atendimento ao disposto nos incisos 1 e 11 do capui deste Decreto, o
processo devera ser instruido com a especificacfio justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o preco estimado de cada item,
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem,
prestacdo do servigo ou realizacao da obra. a observincia das disposi¢des previstas
na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei
Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que os processos
de dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com formalizacio da demanda com

justificativa para a contratacio, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto

Basico; estimativa da despesa e justificativa de preco; indicacio dos recursos
orcamentarios para fazer face a despesa; minuta do contrato, se for o caso; parecer

técnico, se for o caso; razio da escolha do contratado: autorizacio da autoridade

competente; requisitos de habilitacio e qualificacio minimas; check list e ratificacio do

procedimento pela autoridade competente.

Quanto ao documento referente 4 formalizacio da demanda,

acostada as  f1s.235/273, foi encaminhado o Termo de Referéncia n°
02/2022/SUGDIPP/SAAPGPP/SEPLAG (fls. 235/273), em que contém o objeto contratagido
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A contratagdio justifica-se diante da necessidade de trazer uma visdo
integrada de governo, tanto de dados como de sistemas entre as varias areas de negocio do
Estado, objetivando a realizagio de uma pré-adequacdo das necessidades legais do Estado,
com as caracteristicas tecnologicas presentes nas solugdes de TI dos 6rgios da Administracéo
Publica Estadual. Argumenta-se, ainda, que a MTI vem estruturando um novo produto
chamado de “Plataforma Digital Para o Governo do Estado de Mato Grosso", sendo esse
um produto personalizado e diferenciado para seus clientes, bem como que ela seria a Unica
que deteria a expertise necessaria para integrar os servigcos da plataforma, e os sistemas
necessérios a disponibilizagio e transformacdo de servicos digitais no dmbito do Estado de

Mato Grosso, vejamos:
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

A visdo geral da plataiorma traz o conceito de Govemno Digital, focando em criar
os canais de atendimento oficiais, @ usando o app existente para o cidaddo (MT
CIDADAQ), porém expandindo ainda mais © conceilo de governo proativo e
segmentando por publico alvo. pensando na facilidade do usugno final

A Plataforma de Governo Digital esta concebuda iniciaimente para contemplar
os trds principais usuanos que interagem com o Governo de MT. que s3o: Cidad3os.
Empresas (Empreendedores) e os Servidores Publicos, e fomece todos os
componentes necessanos para que o Estado implemente suas regras de negocio de
forma padronizada e facililada para o cdaddo. Para isso foi criado um critéro de
segmentagdo de publico alvo, facilitando a solicitagdo dos servigos, Os canais de
atendimento padronizam a entrega dos servigos ao seu usudrio final, divididos por
nicho para facilitar o acesso per piblico alvo.

App MT Cidadso: Aplicativo com novas lecnologias de mercado e
autenhcacio que atende o cidaddo. com servigos digitais que visam eliminar
2 necessidade de desiocamenio fisico. Além disso, permite que os
atendimentos lenham seus cuslos bastante redurideos para o Estado se
comparado a0 atendimento presancial

App MT Servidor: Aplicativo com novas tecnologias de mercado &
auienticacio que atende o servidor plblico. com servigos que visam dar
trangparéncia aos seus dados funcionais, e principaimente ter um espaco
para realizar seu proprio trabalho, com o conceitc workspace para
desenvolvimenio de suas fungbes.

App MT Empresarial: Aplicafivo com novas tecnologias de mercado e
autenlicacio gue alende wm grande nicho de MEIS, Emgpresarios,
Rep es Legals, A , Produlores Rurais e Responsaveis

Técnicos, com servigos com meta de diminuir ao maximo as necessidades
de deslocamento fisico. Além disso, permite que os atendimentos tenham
seus custos bastante reduzidos para o Estado se comparado ao
atendimento presencial.

Consta presente no Estudo Técnico Preliminar, item 7 (fl. 54),

informacfo referente a estimativa do quantitativo, de onde se infere que:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Considerando que temos trés grupos de servigos nesta contratagdo, sendo servigos de
Customizagdo e Implantagdo da Plataforma Tecnologica de Transformacdo Digital do Governo
dos Aplicativos, Portal e desenvolvimento/transformacdo de servigos digitais, Manutencio da
Plataforma de Interoperabilidade X-VIA e Desenvolvimento, implantagdo e manutencio da
plataforma de assinatura digital, tornando o Estado de MT uma autoridade certificadora.

- Servipos de Desenvolvimento, implantagdo, evolugio e customizagio da Plataforma
Tecnolégica de Transformacdo Digital do Governo, dos Aplicativos, Portal e
desenvolvimento/ftransformagao de servigos digitais:

Meétrica: UST-TD (Unidade de Servigo Técnico de Transformagao Digital)
Periodicidade: Por demanda

- Manutencdo da Plataforma de Interoperabilidade X-VIA:
Métrica: Custo anual da plataforma
Periodicidade: Anual

- Desenvolvimento, implantagdo e manutengdo da plataforma de assinatura digital,
tornando o Estado de MT uma autoridade certificadora.

Métrica: Licenciamento perpétuo (Valor unico) + Servigo de implantacdo (UST-TD)
Periodicidade: Licenga (perpétua), Manutengao (garantido por 2 anos) mais Implantagdo
[valor Gnico).

A métrica de esforgo para a execucao do servico de Desenvolvimento, implantagao,
evolugdo e customizacdo da Plataforma Tecnoldgica de Transformacio Digital do Governo
dos Aplicativos, Portal e desenvolvimento/transformacio de servicos digitais, adotado paraa
Plataforma Tecnoldgica de Transformagao Digital, e acordado conforme modelo de negdcio, €

a UST - Unidade de Servico Técnico. A UST criada exclusivamente para a Plataforma Digital, é
chamada de UST-TD (Unidade de Servigo Técnico de Transformagdo Digital), conforme
catdlogo de servicos em anexn, A UST-TD prevé o esforgo em horas, considerando 02 horas
trabalhadas para cada UST-TD executada. No catdlogo de servigos foi adotada a estratégia de
unir as servigos em grupos, de maneira a simplificar a tarefa de execugdo dos mesmos, j&
considerando o esforco de 2 horas de trabalho para cada UST-TD, e assim facilitar a abertura
de Ordem de Servigo.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Deste modo definir uma UST-TD como equivalente a duas horas de esforgo de

trabalho facilita a mensuracdo e acompanhamento das entregas, e assim se evita a

decomposicdo das atividades com maior granularidade, o que geraria um catalogo mais
extenso & mais complexo de ser acompanhado e gerenciado, pois envolveria ©
microgerenciamento de atividades que poderia comprometer a qualidade das entregas, e a
fiscalizacia.

Em relagdo a Customizacdo e Implantagio da Plataforma Tecnoldgica de
Transformacdo Digital do Governo, dos Aplicativos especificos a quantidade de UST's foi
prevista considerando a vitrine digital do Estado, com a previsdo da transformacio e criacio
de 88 novos servigos digitais.

A fonte das quantidades de servigos iniciais e quantitativos de UST-TD baseado no
esforgo de desenvolvimento @ manutengio & uma planilha no qual possul os servigos digitals
considerados vitrine, o calculo @ feito em cima do catdlogo de servigos, e @ uma estimativa
para atender o Estado sob demanda, 56 val pagar o que gastar, conforme Anexo V deste
documento.

Para o Portal de Servigos, foi previsto inicialmente uma demanda de 250 UST por més,
considerando  haver no roadmap diversas necessidades de manutengbes j@ previstas

referentes a Evolugdo da 22 versdo do Portal de servigos, como algumas listadas abaixo:
-Atender sobre o agendamento online € a necessidade de flexibilidade na criag3o de guichés

deatendimento com o mesmo CPF doservidor,;
-Criagdo de unidades desconcentradas na lista de drgdos [SESP, SES);

Atender a metodologia de Avallagdo de servigos (feito pelo canal - agendamento online,
atendimento on line e pds servigo entreguel;
- Atender sobre indicadores e Bl da gestao da avaliagdo dos servigos pelo gestor do servigo.
D8S: Importante destacar gque este portal, agui apresentado comao Portal de Servigos, serd
implantado como o portal oficial do Governo de Mato Grosso e substituird o portal atual
wonemt.gowbr. Serd um portal nowo € que serd disponibilizmdo para a populagio e devera
estar apto a receber as sugestoes de melhorias tanto da populagdo guando da Governadoria e

Secretaria de Comunicagdo do Governo.
Partindo desta base foram estimadas o5 seguintes guantitativas:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ITEM | DESCRICAD UNID QUANTIDADE

1 Desenvolvimento, Customiragdo e iImplantagdo dos servigons UST-TD 7.000
digitass no portal de servigos, app mt cidadao, app mt senidor,
app mt empresanial, login MT

2 Manutencio e Evolucio do Portal de servigos UST-TD 3.000

3 Implantagao da selugao SMARTPASS UST-TD 330

Quanto ac ambiente de Interoperabilidade “X-Via®, trata-se de aquisig3o de licenca
anual, com faturamento mensal com nds ilimitados em condicdes especiais pars o Estado de
MT.

Em relacdo ao SMARTPASS que tornara o Estado de Mato Grosso uma autoridade
certificadora e criara a plataforma de assinatura digital, trata-se de licenga perpétua, a MTI
serd responsavel pela manutengdo das diversas aplicagbes que compbem a solugdo pelo
periodo de 2 (dois) anos, garantindo sua atualizacdo tecnoldgica e manutengdo dos codigos
fontes & fim de evitar e corrigir eventuais falhas em sua operagao, bem como toda
infraestrutura tecnoldgica para o processamento 8 armazenamento dos softwares

licenciados.

Desta forma, recomenda-se sempre que a justificativa acerca dos
quantitativos demandados sejam amparadas em dados objetivos e ou relatérios que
comprovem objetivamente a adequacdo da contrataciio a demanda da entidade. No caso em

questido, ndo foi anexado nenhum dado objetivo que demonstre como se atingiu a

conclusiio acerca do quantitativo, motivo por que se recomenda melhor detalhamento da
justificativa, haja vista o entendimento_ do colendo TCU, proferido no Acérdao 2459/2021
Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como

erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitatives a serem adquiridos:

Responsabilidade, Culpa. Erro grosseiro. Lei de Infrodugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do
poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragio de documentos que fundamentem a

contratagdo de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Em relagio ao item que trata do Portal de Servicos, verifica-se que se

estabeleceu que a contratagio sera sob demanda, convém salientar, no entanto, que os
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

contratos sob demanda sio celebrados pela Administracdo quando o quantitativo a ser
adquirido é meramente estimado, portanto, incerto. Hd, assim, muitas semelhangas entre a
contratacdo por demanda e a realizacio de um registro de precos. As diferencas ficam,
sobretudo, pela desnecessidade de previsdo orcamentiria no SRP, enquanto que a
contrataciio por demanda pressupde a existéncia de previsio or¢camentaria para todo o

quantitativo.

Paulo Teixeira e Simone Zanotello de Oliveira esclarecem qual a
melhor opgdo, no artigo publicado na revista O pregoeiro, “Qual a melhor opgdo: Contrato por
demanda ou SRP?”,
https://dspace.stm_jus.br/bitstream/handle/123456789/135226/kgapfwkbook _op ed 06 junho
_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y:

Mas entdo, qual a melhor op¢do: contrato por de-
manda ou SRP?

Para Teixeira, é dificil determinar qual a melhor op-
¢ao,

“Pois parece depender muito do caso em concreto
e do que decorre a contratagdo, mas obviamente se
realizar contratagdes por intermédio do SRP é a re-
gra determinada pela LGL, nos parece claro que os
contratos sob demanda requerem uma justificativa
devidamente motivada para que sejam celebrados
e validados”.

Simone concorda: “Entendemos que o SRP goza de
preferéncia legal quando as caracteristicas da con-
tratagao pretendida representam alguma das hipo-
teses de utilizagao do sistema, previstas no art. 3°,,
conforme ja visto, podendo apenas ser afastado o
regime em situagdes em que restar comprovada a
ineficiéncia economica ou gerencial da adocdo do
registro de pregos. Portanto, a analise da aplicagdo
de um ou outro instituto devera ser avaliado no
caso concreto”, conclui a professora.

Parece-nos, assim, que a regra deva ser a realizagdo de Sistema de

Registro de Precos em hipdteses de quantitativos estimados, devendo haver a devida
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contratante, a rigor, terd de prever orgamentariamente todo o valor estimado e cedo ou tarde
usufruir do valor contratado, diferentemente da ARP, em que o 6rgdo poderia solicitar
apenas as UST que se fizessem realmente necessarias, independentemente do montante

registrado, sem ter, ainda, que prever orgamentariamente todas elas também.

Em relacio, ainda, 4 op¢ao pela utilizacdo da métrica UST para a
remuneraciio dos servicos que serdio executados, verifica-se que esta ¢ uma questio
técnica, nfdo possuindo a subscritora conhecimentos suficientes para avaliar a adequacio
ou nio desta opcio. Reproduzo aqui, no entanto, as recomendacdes emitidas pelo
Ministério da Economia em relacio as contrataces que utilizam UST
(hitps://www.gov.br/governodigital/pt-br/confratacoes/orientacoes-para-novas-contratacoes-e-
renovacoes-de-contratados-baseados-em-ust), a fim de que o setor técmico verifique o

atendimento delas e, eventualmente, adéque a contratacfio aos seus termos:

defini¢do dos elementos que compdem a unidade de medida utilizada no contrato, de
modo que os resultados esperados, os padries de qualidade exigidos e as tarefas a
serem execuladas estejam adequada e previamente delinidos;

definigio dos elementos que permitam a adequada mensuracdo dos servicos e
respectiva equivaléncia em UST, ou métrica equivalente, levando em consideragio
os niveis de complexidade das tarefas, os niveis de servigos minimos € o esforgo
empreendido;

exisléncia de memoria de cdlculo que justifique, para cada servigo previsto no
Catalogo:

(i) o quantitativo de esforgo estimado;

(ii) o quantitativo de unidades de servigo estimado: e

(iii) o fator de ponderacdo utilizado.

especilicacdo dos servicos no Catilogo, devendo estar estritamente vinculada ao

resultado esperado com a contratacdo, niao sendo permitida a definigdo de servigos
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constar no Catdlogo de Servigos apenas itens relacionados ao objeto da contratagdo; ==

o

— O

apresentar no Catilogo de Servico o respectivo valor monetario estimado de cada —

=

servico, independentemente da métrica ou unidade utilizada; =5

o
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Governo do Estado de Mato Grosso
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compatibilidade do valor coniratado com o valor estimado da contratagdo,
devidamente embasado por planilha de formagdc de preco que referencie
adequadamente os custos envolvidos.

evitar o uso da métrica UST para a contrataciio de servicos de suporte continuo
de infraestrutura de TI, pois esse servico nido gera resultados ou produtos
aferiveis pelo contratante e, portanto, nio se coaduna com o disposto
na Siamula TCU 269;

avaliar, durante o planejamento da contrataciio, alternativas 4 métrica UST,

bem como documentar as justificativas da escolha;

na pesquisa de precos para contratacdo de servicos medidos por UST. para além da
simples comparacgdo de valores, avaliar as caracteristicas das contratagdes para fins

de se averiguar a similaridade dos servicos e a composicio dos custos unitdrios.

formalizagdo de Catdlogo de Servigos, caso ndo exista, e especificacdo, em cada

SETVICO:

(i) dos produtos ou resultados esperados;

(i) dos perfis profissionais;

(iii) do esforgo estimado.

elaborar planilha de custo e formagdo de prego, na fase de plangjamento da

contratagdo, com o objetivo de calcular o valor estimado da contratagio, que, se for

0 caso, constard no Termo de Releréncia:

avaliar a economicidade dos precos estimados e confratados, com vistas a mitigar a

assimetria de informagédes e o risco de sobrepreco e de superfaturamento, realizando:

andlise critica da composigdo de pregos unitdrios e do custo total estimado da
contratacio;

andlise da planilha de composicdo de custos e formacio de precos dos servicos;

andlise do fator-k.

justificar técnica e economicamente todos os pardmetros, pesos ou quaisquer

varidveis quantitativas adotadas, que impactem o calculo da quantidade de servigos e

de seu preco.

Em relago a gestdo desses contratos, recomenda-se ainda:

2022.02.004330 17 de 38

Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT ce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 , cdimiiee MATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
07/06/2022 as 12:15:43.

Documento N° 2462440-8194 - consulta & autenticidade em

hitps://www sigadoc. mt gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=2462440-8154

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atenbcidade-cocuimehtodatnr Colfetencialocumeito do, infarime o rocesso SERPLAG-PRO-Z022/04154 - SERLAG - Secretana oe

Este documento e copa fiel o ariging assnado digitalmente por ALY AMA LANNES ANDRADE 01430044179, Para vsual zar o ariging, acesss o gte
Estadh ce Plangamento e Gestdo e o codgo 52B8C48

|

|

MR

SIGA_x

SEPLAGCAP202218615A



fls 18 A
2

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(1) fazer divulgagdo ampla do Catalogo de Servigos, incluido o valor contratado de

cada servigo, e manté-lo acessivel e disponivel a seus usudrios;

(i1) quando da realizacdo de eventuais alteracdes no Catilogo de Servigos, cujos
procedimentos devem estar previamente estabelecidas no Termo de Referéncia,
formalizd-las por meio de aditivo contraiual e serem compativeis com o niicleo do
objeto da contratagao, respeitado em todo caso o limite maximo de 25% do volume

total de unidades de servigo previsto no contrato; e

(iil) constar mas ordens de servico elementos que permitam sua adequada

caracterizacdo e o dimensionamento do esforco demandado.

Como ¢ cedigo, ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéneia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. Por tal motivo, ndo sera emitida manifestacdo sobre o contetido técnico ou
discricionario da especificacdo e formatagdo do objeto. Contudo, devemos abordar alguns
aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico, também influem na

legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o érgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia

ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

No tocante a escolha do fornecedor, o termo de referéncia apresenta a

seguinte justificativa (fls. 253/256):

A MTI & um &rgdo do Estado de Malo Grosso que tem como objetivo atender as
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demandas do Estado em relagdo a tudo que se refere a lecnologia da informagao

<

Desta forma, ela representa uma vantagem para os 6rgaos publicos mato-grossenses, =§
que & a pré-adequagdo no que diz respeito as necessidades legais do Estado, bem =_§
— g

— ]

=
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

como as caracteristicas tecnologicas mais presentes nas solugdes de Tl dos varios
6rgdos da administragéo plblica estadual.
Devido a essas vantagens, o Decreto n. 851/2021, art. 7°, estabeleceu que:

At 7 A Empresa Mafogrossense de Tecnologia da
Informagdo - MT] deverd ofertar, com qualidade, tempestividade e
eficiéncia, as tecnologias para a transformacdo digital necessarias
a execugdo das atividades com.

I- tecnologia de processos e senigos governamentars em
nuvem comao parte da esfrutura fecnoldgica dos servigos e satores
da Administragdo Publica Estadual;

I- ofimizagdc das infraestruturas de tecnologia da
informagde e comunicacéo,

li- oferta de senigos publicos digilais simples e intuitivos,
consolidados em plataforma Unica e com avaliac8o de satisfacéo

disponivel;
IV- oferta de soiugbes tecnoidgicas para suporiar as

definigdes estabelecidas pelo modelo de governanga estabelecido

nesfe decreto.

Paragrafo Unico. Todos os projetos e solugdes tecnologicas
ofertadas pela MTI deverdo ser aprovadas pelo Comité Executivo
de Governo Digital.

Em consonancia com o Decreto n. 951/2021, o Nucleo de Governanca Digital fez
publicar a_Resolugdo n. 02/2021/NGD, a qual também tratou da responsabilidade da
MT! nos trabalhos de implantacio do Governo Digital em Mato Grosso:

Art. 3° Fica a Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacdo - MTI, conforme estabelece o art. 7° do Decreto
Estadual n® 951/2021, encarregada de prestar servios de
personalizacdo de aplicacbes digitals, armazenamento,
processamento e interoperabilidade dos dados das
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plataformas aqui definidas e instituidas.

§ 1° A MTI devera submeter ao Sistema de Governanca
Digital:

I- as justificativas técnicas para a ado¢do de novas
tecnologias e padrbes sugeridos para a Plataforma de Governo
Digital; e

Il- os valores e Catilogo de Servigos Padronizados a
serem cobrados do Estado por cada um deles, os quais
deverdo ser compativeis com os praticados pelo mercado
amplo de tecnologia da informagdo ou ouftras empresas
publicas ou de economia mista.

§ 2° A MTI deverd orientar tecnicamente os 6rgdos e
enlidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
quanto ao protocolo e atividades técnicas para a adogdo e
integracdo com as plataformas definidas e instituidas nesta
Resolucéo.

Portanto, a contratagdo da MTI para a implantag8o da Plataforma de Governo
Digital atende s normas acima citadas.

Por se tratar de empresa publica destinada a prestacio de servigo
para os outros orgdos da Administragdo Publica de Mato Grosso, a MTI pode ser contratada
diretamente, desde que comprovada a vantajosidade no bindémio técnica/preco, conforme

dispensa de licitagio prevista na Lei n. 14.133/2021, art. 75, IX:

Art. 75. E dispensavel a licitag5o:
{-)

IX - para a aquisic8o, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rglo ou
entidade que integrem a Administragdo Publica e gque tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado

seja compativel com o praticado no mercado;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Informatizadas da Plataforma Tecnolégica de Transformacdo Digital (fls.02/118),
descrevendo a necessidade da contratagdo; a descricdo dos requisitos da contratacdo; o
levantamento de mercado; descriciio da solugdo como um todo; estimativa das quantidades a
serem contratadas; estimativa do valor da contratacdo; justificativa para o parcelamento ou
ndo da contratagdo; alinhamento entre a contratagdo correlatas ou interdependentes;
providéncias a serem adotadas, dentre outros, declarando ser viavel o objeto previsto no

referido ETP.

Insta destacar que a autoridade competente do érgio deve autorizar
a contratagdo, providéncia essa necessdria para preenchimento do requisito exigido no inciso
VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021, o que foi

prontamente atendido, conforme autorizacio anexa a fl. 273,
Consta o registro do processo no SIAG fls. 438/439,

2.3.2. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Em relagio ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para definicdo da formacio do valor estimado com base
no melhor preco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado. considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de servicos em

geral, conforme regulamento, o valor estimado seri definide com base no

melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
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Neste sentido, o Decreto Estadual n” 1.126/2021. ao regulamentar Z %

como deve se dar a pesquisa de pregos prevé: = §
=0
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Art, 4" A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no
minime:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de precos coletados:

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada. em especial para a desconsideragdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel:

VI - memdoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe d3o suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificag@o e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execu¢do do servico, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucgdo do objeto, conforme

art. 5° do decreto estadual supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021 se difere um pouco do antigo art. 7° do Decreto estadual 840/2017,

conforme exposto a seguir:

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinacgio do preco estimado na
contrataciio direta para a aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral,
consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e sera
tealizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou
nao:

I - composicio de custos umitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de precos, inclusive
Ata de registro de precos;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
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formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios ==
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até =05
6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de preco, contendo a data e hora —
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——— %
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de acesso:

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo

formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada

Jjustificativa da escolha desses forpecedores e que ndo tenham sido obtidos

orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de

prego:

V' - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que

a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da pesquisa de prego.

Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 1T
do caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos

autos, conforme §1° do art. 6.

Para formagdo do preco de referéncia, deverdo ser observados,
portanto, os pardmetros fixados pelo art. 6°, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda,

as disposicdes do art. 7° do Decreto Estadual.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU? é firme em indicar que a

realizaciio de pesquisa de precos de mercado, previamente & fase externa da licitacfo, é uma

exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade.

No caso especifico da dispensa de licitagdo fundamentada no antigo
nciso XVI do art. 24 da Lei n° 8.666/93, ainda que o dispositivo ndo falasse expressamente
sobre a necessidade de demonstracdo que os precos contratados sdo compativeis com os
precos de mercado, o que se repete na redacdo atual, a doutrina é pacifica nesse sentido. Veja-
se:

“0 inciso XVI ndo contemplou a exigéncia prevista no inciso VIII, alusiva a

compatibilidade do prego contratual com o praticado no mercado. Aplicam-se, nesse

ponto, as consideragdes realizadas sobre o inc. XIIL Tal como ali exposto, o siléncio
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do dispositivo ndo pode ser ignorado. No entanto, isso ndo autoriza contratagoes
desastrosas. Se o valor previsto pelo contratado for disparatado. existindo
alternativas muito mais razodveis no mercado. é dever da Administragdo buscar a
solucdo economicamente mais eficiente.” (Justen Fitho, Marcal, Comentéarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n® 8.666/93, 18. ed. rev.. atual, e
ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 549)

Portanto, importante que sejam colhidos orcamentos praticados
por outras empresas para a prestacio de servico semelhante ao prestado pela MTI,
devendo-se eventualmente acrescentar os custos envolvidos para que a empresa pudesse

desenvolver a infraestrutura que a MTI possivelmente ja possui.

Ainda que se argumente acerca da exclusividade do servigo prestado
pela MTI, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Resolucdo de Consulta, vedou
o enquadramento de servicos de TI como exclusivos para fins de contratacio via

inexigibilidade de licitacdo. Veja-se:

Licitacio. Inexigibilidade de licitagio. Equipamentos e servicos de informatica.
Nio ¢ possivel a contratagio para fornecimento de equipamentos (hardwares e
softwares) ou prestacio deservicos de informitica mediante inexigibilidade dc
licitaciio, em raziio de que hd no mercado outras empresas em condicdes iguais de
fornecer os referidos servicos e equipamentos. RESOLUCAO DE CONSULTA
N": 13/2008 - TRIBUNAL PLENO JULGADO EM: 06/05/2008 PUBLICADO NO .
DOE-MT EM: 08/05/2008

Ressalte-se que decisdes tomadas em Resolugio de Consulta, por forca

do art. 50 da Lei Organica do TCE/MT, tém for¢a normativa e constituem pré-julgamento
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de servigos de TI, ¢ em se contratando via dispensa de licitagio, hd que se reconhecer a
possibilidade de competicdo, j4 que ¢ pressuposto da dispensa a existéncia de mais um

fornecedor.

Sendo assim, a pesquisa de precos do caso em questio nao pode se
dar com base apenas nos precos cobrados pela MTI em outros contratos, como se daria
em hipéteses de inexigibilidade, mostrando-se imprescindivel que se busque
fornecedores que prestem servicos sistemas semelhantes, senfio iguais, e demonsitre-se o
preco praticado por eles, somando-se o custo de implantacéio e interligaciio de sistemas e
demonstrando-se melhor os diferenciais dos servicos prestados pela MTI, quantificando-

0S.

Note-se que o fato da MTI ter desenvolvido a Plataforma3
Tecnologica de Transformacao Digital, por si s6, nao significa que esta seria a unica capaz
de atender aos interesses da Administracdio, sendo plenamente possivel que outras

empresas de TI possam desenvolver ferramentas semelhantes ou até melhores.

Acaso nio se encontrem fornecedores que prestem servico que
sejam ao menos semelhantes aos que se pretende contratar, deve-se justificar a

impossibilidade.

odgo 52BC48

Apoés a ampliacio da pesquisa de preco, deve-se realizar nova

analise critica.

a0 80

Convém pontuar que a teor do art. 7° do Decreto n® 1.126/2021: O

agente publico podera utilizar, como métodos estatisticos para definicdo do preco estimado, a

média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo

staco de Flang amento e Gesl,

I

incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de

Este documento e copa fiel ao ariging ass nado digitalimente por ALY AN MNJ\IES ANDRNDE 4300441 79, Para visual zar o ariging, acesse o ale
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Como se vé, ¢ necessario que haja pelo menos trés precos validos,

desconsiderando-se os inexequiveis ou excessivamente elevados.

2.3.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

O inciso VII do art. 2° do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacio que o contratado atende os requisitos de habilitacio e qualifica¢io
minimos necessarios e no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitacdio e

qualificacio, os §§ 4° a 6° do mesmo art. 2° preveem as documentagdes exigidas:

§ 4° Para fins de comprovacio do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensiveis no caso concreto ¢
que ndo possam ser obtidos pela Administragdo em consulta a sitios eletrénicos

publicos, sendo imprescindiveis & instrugdo do processo:

I - proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o

€aso, € 0 preco;

II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Umido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de

Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidéneas do Estado de Mato Grosso;

III - prova do enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123 |, de 14 de dezembro de 2006, e da
Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosio de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais

da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das

exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
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§ 5 A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administragio Publica serd realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou
juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus socios, mas o impedimento dos
sdcios somente poderd frustrar a contratagdo da pessoa juridica se forem verificadas
situacdes de abuso da personalidade juridica ou burla 4 penalidade imposta, o que
deve ser apurado em procedimento proprio, garantido o contraditério e a ampla
defesa, procedimento este que nio se aplica ao caso de empresario individual. em

que o impedimento no CPF e CNPJ se comunicam.

§ 6" No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas
contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea "¢" do inciso IV do art. 75 da Lein® 14,133 |

de 1° de abril de 2021 além do previsto no § 4° deste artigo. devem ser apresentados

os seguintes documentos de habilitagdo: (...)

No caso em andlise, a Secretaria de Estado de Mato Grosso busca
contratar a empresa MTI, CNPJ n® 15.011.059/0001-52, verificando-se a juntada dos

seguintes documentos de habilitagdo nos autos do processo:
¥ Documentos pessoais- (f1.332);
v" Comprovante de Inscrigio Cadastral- (fl. 338);

v' Certiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos

aos tributos federais e a divida ativa da Unido- (fl. 345);

v" Certidio Negativa de débitos relativos a créditos tributdrios e

ndo tributdrios estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do

Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda -(fl. 346);
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v Certificado de Regularidade do FGTS- (fl. 348);

v’ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -(11.349);
v" Declaragdes -(fl. 350);

v Pesquisa SICAF- (fl. 344);

v' TCU -(fl. 363), CGE/MT- (i1s. 364/365), SIAG ~(fl. 366) e
TCE/MT- (fls. 359/360);

Destaque-se que a wunidade demandante devera certificar o
atendimento dos requisitos dos §§ 4° a 6°, do art. 2, do Decreto Estadual para fins de
qualificagio e habilitacdo. Ademais, o contratado deverda manter todas as condigdes de

habilitagdo e qualificagdo no transcurso da execucdo contratual.

Importante, ainda, ressaltar que as certidées e propostas devem estar
vigentes no momento da contratacio, recomendando a atualizacio das certiddes que se

encontram vencidas.
2.3.4. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do

odgo 52BC48

valor, devera a Administracdo demonstrar e plancjar a capacidade para efetuar o pagamento

das despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou

a0 80

outro documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentirios com o compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso ITI, do
art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda
que o empenho deve ser prévio 4 contrataciio, em aten¢do ao que preconiza o art. 60 da Lei
Federal 4.320/1964.
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7°, VIII), néo foi juntado nos autos do processo por estar em andamento a solicitacio de
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crédito adicional n® 1874 no valor de RS 10.506.440,64 (dez milhdes, quinhentos e seis mil,
quatrocentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos), que suplementam a

respectiva demanda, conforme resta demonstrado as f1s.327/330.

Desta forma, tio logo seja efetivado, deveri ser promovido a

juntada de comprovacdo de capacidade orcamentaria.

Sob este aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia determina o prazo
de vigéncia do contrato em 12 meses, podendo ser prorrogado. Nada obstante, na

especificacao do objeto consta:

1 [ TECNICOS l [ l

Obs.: A MT] serd responsdvel pela manutencio das diversas aplicagdes que compdem a | R$ 6.567.500,00
solucio pelo periodo de 2 (dois) anos, garantindo sua atualizaclo tecnoldgica e
manutengdo dos cidigos fontes a fim de evitar e corrigir eventuals falhas em sua
operagbes, bem como toda infraestrutura tecnoldgica para o processamento e
armazenamento dos softwares licenciados.

Se ja se estabelece que a MTI serd responsavel pela manutencdo da
solugdo pelo periodo de 02 anos, entdo a vigéncia contratual deve ser correspondente a este
prazo. Verifique-se esta inconsisténcia e caso se opte por manter a vigéncia inicial do
contrato como superior a doze meses, justifique-se adequadamente esta opcio,
demonstrando a vantajosidade e, ainda, observe-se o teor do art. 105 da Lei 14.133/21:

Art. 105. A duraciio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,

e deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio

financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentirios, bem como a previsio

no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)

anos nas hipdteses de servicos e lormecimentos continuos, observadas as seguintes

diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgio ou entidade contratante devera atestar a maior
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II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a =—=¢
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—
——— %
] 8
2022.02.004330 29 de 38 =<
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE ]
TR048-196 QERAL D0 (3TA%0 MATO GROSSO =0
Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
07/06/2022 as 12:15:43.
Documento N° 2462440-8194 - consulta & autenticidade em
hitps-//www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2462440-8194 SIGA_»n




fls. 30

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

III - a Administragdo tera a opg¢o de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nio
dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingio mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversirio do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de

programas de informatica.

Cabe ao oOrgio atentar-se as exigéncias da legislacio financeira e
orcamentdria para a pretendida contratagio, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, arts. 15 ¢ 16, e 4 Lei 4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros. Neste sentido, é verifique-se a

necessidade de juntada de Declaracfio de Impacto Financeiro e Orcamentirio.

Em virtude do pleito eleitoral que se avizinha, necessirio, ainda,
que o Administrador se certifique da existéncia de suficiente disponibilidade
or¢amentiria para atender as despesas decorrentes da contratacio. Preleciona o art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. B vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele. ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021) {Vigéncia)

Pardgrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos € despesas compromissadas a pagar at¢ o final do exercicio.

Em caso de descumprimento, o titular do Poder ou orgio pode ser

sancionado nas esferas civel, criminal e administrativa.
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1.047/2012 e do inciso XI transcrito acima, a contratagdo ¢ a assungio de obrigagdes pelo
Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e

§ 2° do art. 1°, ou dever de informagio ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1" A contratagdo e assuncdo de obrigagdes por orgaos e entidades do Poder
Executive Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1" Inclui-se nessa obrigacio:

III - a contratagiio por dispensa ou inexigibilidade de licitacio; (...)

§ 2°- A O CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverdo ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacdo dada  pelo
Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolucio
01/2022 do CONDES, contendo as seguintes disposicdes:

Art, 2° Excluem-se da obrigacio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:
I - as contratacdes e assuncoes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R§

600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente

da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° de Decreto Estadual n® 1.047, de

28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéneia contratual;
111 - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos

de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA., nos demais casos;

V - 08 apostilamentos de repactuacio;

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atenbcidade-cocuimehtodatnr Colfetencialocumeito do, infarime o rocesso SERPLAG-PRO-Z022/04154 - SERLAG - Secretana oe

Estadh ce Plangamento e Gestdo e o codgo 52B8C48

I

Este documento e copa fiel o ariging assnado digitalmente por ALY AMA LANNES ANDRADE 01430044179, Para vsual zar o ariging, acesss o gte

VI - as contratagdes por participantes de alas de registro de precos no limile dos

<
quantitativos ja autorizados pelo Conselho; ———] E
Art. 3" Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contrataces e termos aditives ou = g
apostilamentos deverfio ser informades quinzenalmente em relatério de — %
o
] é
2022.02.004330 31 de 38 =<
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE ]
TR048-196 QERAL D0 (3TA%0 MATO GROSSO =0
Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
07/06/2022 as 12:15:43.
Documento N° 2462440-8194 - consulta & autenticidade em
hitps-//www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2462440-8194 SIGA_»n




fls. 32

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

assuncio de obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolucfio e a racionalizaciio

dos gastos do drgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacgiio

solicitar _informacies e determinar medidas de racionalizacio de despesas.

(original sem destaque)

Desse modo, por constituir contratagio com valor anual superior a
RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacio do CONDES (Deccreto
Estadual 840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia estd a ser

adotada no caso concreto.

2.4. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Acerca do instrumento contratual, o art. 92 da Lei 14.133/2021 dispde
que:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagfo ao edital de licitacio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagio aplicivel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

OTISs0s;

IV - o regime de execucdo ou a forma de lornecimento;

- 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

V1L - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio ¢

recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo

fumeional programatica e da categoria economica;
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IX - a matriz de risco. quando for o caso:

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

I

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
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financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas.
inclusive as que forem oferecidas pelo confratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto. observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas. todas as condicdes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
Tegulamento;

XIX - os casos de extingdo.

[..]

§ 2* De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo. o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente & expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de dreas ou adocdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3* Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o Indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do

orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Em relacdo & minuta do instrumento contratual (fls. 395/434), esta
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Minuta de contrato Clausula

Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I); Primeira (1. 3953).

A vinculacdo ao ato que tiver autorizado a contratacio |Primeira (fl. 395).
direta ¢ a respectiva proposta (art. 92, II);

A legislagio aplicivel a execugio do contrato, Nona (fl. 406).

inclusive quanto aos casos omissos (art. 92, III);

Regime de Execucdo ou forma de fornecimento (art. [Nona (fl. 406).
92, 1IV)

O prego ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a| dusente

data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagiio monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (art. 92, V);

Os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for |Néo se aplica
0 caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento
(art. 92, VI);

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, |Nona (fl. 406)
conclusio, entrega (art. 92, VII);
Crédito pelo qual correra a despesa (art. 92, VIII); Sexta (fl. 403 ss).

A matriz de risco, quando for o caso (art. 92, IX); Décima Segunda (115.408/409)

O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de| N30 se aplica
precos, quando for o caso; (art. 92, X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento|Ausente

do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso

(art. 92, XT);
As garantias oferecidas (art. 92, XII); Nona (fl. 407).

O prazo de garantia minima do objeto (art. 92, XIIT); |Ndo se aplica

Direitos e responsabilidades das partes (art. 92, XIV) |Sétima ¢ Oitava (fl. 403 ss).
As condi¢des de importagdo e a data e a taxa de|Ndo se aplica
cimbio para conversdo, quando for o caso (art. 92,
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reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (art.

92, XVID);
O modelo de gestao do contrato (art. 92, XVIII); Décima Primeira (fls. 407/408)
Os casos de extingdo (art. 92, XIX). Ausente.

A clausula anticorrupc¢iio, fambém integra a minuta do confrato na
Clausula Décima Sexta (fls. 411/412).

Em relagdo ao prazo contratual, observe-se o que ja alertado alhures,
acerca do estabelecimento de garantia pelo prazo de 02 (dois) anos na clausula 9.6, o que

estaria em desacordo com a vigéncia contratual de apenas 12 (doze) meses.

Necessdrio, ainda, fazer constar do contrato as exigéncias referentes ao

programa de integridade, estabelecidas pela Lei Estadual n® 11.123/2020.

Verifica-se na clausula sétima, subitem 7.2, a previsio de se
estabelecer o SLA, que trata de definicdo pré-contratual dos niveis minimos aceitdveis dos
servigos prestados. E de suma importincia essa previsio contratual tendo em vista que é uma
das hipoteses para possivel rescisdo do contrato quando nao suprida, devendo ser

providenciada antes da assinatura do contrato.

Necessario incluir os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, que estdo ausentes na minuta
contratual em questio, especialmente porque estabelecida a possibilidade de

prorrogacio.

Nada se dispds também acerca das possibilidades de alteraciio do
contrato para restabelecimento do reequilibrio econdomico-financeiro ou, ainda, quando

for necessarias acréscimos quantitativos ou qualitatives. Discipline-se, pois.
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Desse modo, percebe-se que a minuta encartada nos autos atende, de
modo parcial, a legislagio, uma vez que faz-se necessdrio incluir clausulas essenciais
elencadas no artigo 92, inciso XIX, da Lei n" 14.133/2021 ausentes, tais como a clausula

de exting¢iio, que, conforme analise nos autos, niio esti presente.

Além disso, quanto a forma de pagamento, verifica-se que consta do
contrato, no item 5.4 da clausula quinta, o seguinte:
5.4. Os produtos e servigos prestados pela MTI em parceria com outras organizagdes conforme Lei
13.303/2016, art. 28, § 3°, I, poderdo, se for o caso, ter notas fiscais emitidas separadamente,
sendo emitidas uma nota fiscal por parte da MTI e uma por parte do parceiro, e uma nota fatura
com o detalhamento do servico (documento que deve ser atestado), sendo que cada nota fiscal da

MTI deverd ser paga através de depdsito em conta e a nota fiscal do parceiro vird com documento
de cobranca (DAR) especifico emitido pela MTI com o CNPJ da MTI. Assim, o pagamento podera ser

dividido em 2 partes: - Valor da Nota Fiscal da MTI: A ser depositado na conta da MTI. - Valor da
Nota Fiscal do parceiro: Pagar DAR emitido pela MTI, se necessario.

Nada obstante conste isso do contrato, nio se infere do processo
administrativo se, no caso em questdo, existem servigos prestados pela MTI em parceria com
outra empresa, e em caso positivo, quais seriam esses servicos, importante que haja essa
discriminagdo.

Além disso, esta Procuradoria vem rotineiramente recomendando
que os servicos prestados pela MTI mediante parceria sejam contratados
separadamente, mediante contrato proprio. Nada obstante, trata-se apenas de
recomendacio, que pode ou nao ser acolhida pela Secretaria. De toda forma, convém

esclarecer se o contrato contempla ou nio servicos prestados mediante parceria e quais
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por dispensa de licitacdo fundamentada no inciso IX, art. 75, Lei Federal 14.133/2021, da
Empresa Pablica Mato-grossense de Tecnologia da Informacio/MTI para “prestacio de
servicos exclusivos de tecnologia da informagdo e comunicacdo que compdem a Plataforma
de Governo Digital”, com valor estimado de R$10.506.440,64 (dez milhdes, quinhentos e
seis mil, quatrocentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos), desde que

observadas as recomendacdes exaradas no presente parecer, notadamente:

e Complementacio da justificativa com os dados objetivos que
demonstrem como se atingiu a conclusdo acerca do quantitativo

demandado;

dustifique-se a opcdo pela realizac¢io da contratacdo por demanda,

demonstrando-se a inadequacio do SRP para o caso;

Em relacio 4 opc¢do pela utilizacio da métrica UST para a
remuneracio dos servicos que serdo executados, ateste-se o
atendimento das recomendacbes emitidas pelo Ministério da
Economia em relacio 2as contratacdes que utilizam UST

(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/orientacoes-

para-novas-contratacoes-e-renovacoes-de-contratados-baseados-em- g
m

ust); B
) 5

2

. Amplie-se a pesquisa de preco, colhendo-se orcamentos ®
3

praticados por outras empresas para a prestacio de servico
semelhante ao prestado pela MTI, devendo-se eventualmente

acrescentar os custos envolvidos para que a empresa pudesse

desenvolver a infraestrutura que a MTI possivelmente ja possui, uma

staco de Flang amento e Gesl,

I
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I

praticado pela contratada em outros contratos;
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Refaca-se a andlise critica apés ampliacio da pesquisa de preco;
Autorizagio prévia do CONDES;

B Apresentagio de pedido de empenho, comprovando 2a

disponibilidade or¢amentaria do valor total do contrato;

¥erifique-se eventual inconsisténcia de se estabelecer obrigacao ao

contrato por prazo superior ao da vigéncia contratual;

e Observincia da veda¢io constante do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
Proceder-se as altera¢des recomendadas na minuta contratual;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
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Fls

Missdo:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus orgdos e
|entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos principios constitucionais™.

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/04154 - PGE.Net 2022.02.004330

Interessado(a)

SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

Assunto:

Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apos detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1646/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 07 de junho de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos

2022.02.004330

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1
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PGE

Fls
fls. 1
Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Piblica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representaggo judicial @ a consultoria juridica dos
_ : St e i : i seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado princlpios constifucionals’.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.004330 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiabd, 07 de junho de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

odgo 520023
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