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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1. DA SINTESE DOS AUTOS

Trata-se do processo administrativo SEPLAG-PRO-2025/09813, remetido a esta
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por intermédio do
Despacho n® 30040/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 353/355), da Geréncia de Aquisigdes da SEPLAG
para consulta, “a fim de orientar de forma segura a instrugcdo dos processos administrativos de

contratagdo relacionados a capacitagdo de servidores publicos estaduais™.

Pretende-se “a contrata¢do de empresa especializada para ministrar capacita¢do
sobre “linguagem simples como ferramenta para comunicagdo” através de palestra, com carga
horaria de 2 (duas) horas, e oficina, com carga hordria de 4 (quatro) horas, em 14 de agosto de
2024, na modalidade presencial em Cuiabd/MT, com a finalidade de atender as necessidades de
formagdo continuada dos servidores do Poder Executivo de Mato Grosso” (f1.490), a ser
ofertado pela empresa CLARA E SIMPLES LTDA, CNPJ n°® 57.074.671/0001-14 (fl. 353), no
valor global estimado da contratagdo pretendida é de R$18.580,00 (dezoito mil e quinhentos e
oitenta reais), conforme TR n°® 002/2025/SEAG/SEPLAG (fl. 14), para o periodo de 12 (doze)

meses de vigéncia contratual, a contar da formalizagdo do contrato (fl. 12).

Aponta que “a Escola de Governo tem enfrentado desafios para assegurar a
participagdo e a conclusdo efetiva de cursos pelos servidores contratados. Fatores imprevisiveis,
como desisténcias e imprevistos laborais ou de saide, inviabilizam o cumprimento das
exigéncias do decreto, comprometendo a execugdo or¢amentdria e a viabilidade operacional das

capacitagdes”, de forma que pretende esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:

i E possivel dispensar, nas contratacdes realizadas pela Escola de
Governo, a exigéncia contida no art. 2° do Decreto Estadual n®
4.630/2002, especialmente nos casos em que nio seja viavel assegurar,
de forma prévia, a participacio efetiva ou a conclusiio do curso pelos
servidores inscritos?
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(i) Caso a dispensa nfio seja juridicamente possivel, haveria
alternativa normativa ou interpretacio que permita compatibilizar
as exigéncias do decreto com a realidade administrativa da Escola de
Governo, possibilitando a execucdo regular dos cursos, sem prejuizo
a legalidade e a boa gestdo dos recursos piblicos?

Os autos contam com 355 (trezentas e cinquenta e cinco) paginas, das quais se

destacam os seguintes documentos:

Documentos Fis
1. Registro SIGA 03
2. Documento de Formalizacio da Demanda — DFD 04/12
3. Termo de Referéncia n® 002/2025/SEAG/SEPLAG 13/48
4. Confirmacéo de dotacdo orcamentaria 49
5. Termo de Compromisso e Responsabilidade — Fiscais do Contrato 50
6. Proposta Comercial e documentos da empresa 51/63
7. Relatorio Pesquisa de Prego 168
8. Mapa Comparativo de Pregos 17
9. Documento pessoal da socia/diretora da empresa 172
10. Orientacdo Juridico-Normativa OJN 009/CPPGE/2023 173/302
11. Certiddes negativas da empresa 305/310,331/333
12. Consulta no Portal de Aquisigdes da SEPLAG 313/316
13. Analise Critica do Mapa Comparativo de Pregos 319/322
14. Nota de Empenho n° 11101.0001.25.001282-5 327
15. Minuta de Contrato 336/346
16. Despacho n° 29980/2025/GCONT/SEPLAG 347/348
17. Checklist 349/352
18. Despacho n° 30040/2025/GAQ/SEPLAG 353/355

E o relatério.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. FUNDAMENTACAO
2.4 LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo., inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@io final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2B DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
UTILIZACAO DO PARECER REFERENCIAL OJN 009/CPPGE/2023

Da analise dos autos, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva a “contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com base na alinea "f", inciso III do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, visando a capacitagdo sobre
"Linguagens simples como ferramenta para comunica¢do” (Oficina e Palestra)” promovida
pela empresa Clara e Simples Ltda , sob n® CNPJ 57.074.671/0001-14 , com a finalidade de
atender as necessidades de formagdo continuada dos Servidores do Poder Executivo de Mato
Grosso”, conforme  especificagdes constantes no Termo de Referéncia n°

002/2025/SEAG/SEPLAG presente as fls. 13/48.

No que tange a contratagdo direta por inexigibilidade, dentro das balizas do limite

de valor para dispensa de licitagdo, ressalta-se que, considerando a necessidade de orientagdo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

uniforme para os orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual nas contratagdes, fo1
publicada a Orientagdo Juridico-Normativa n® OJN 009/CPPGE/2023 sobre o tema, dispensando
a analise individualizada das minutas pela Procuradoria Geral, publicada no D.O.E/MT n°

28.466, de 28/03/2023, conforme disposigdes abaixo:

Art 1° Ficam as dreas competentes dos érgios da Administracio Direta e Indireta
estaduais autorizadas a dar prosseguimento para compras ou servicos de pequeno
valor - inexigibilidade de licitacio, sem submeter os autos a Procuradoria Geral do
Estado - Subprocuradoria Geral de Aquisicies e Contratos, desde que se ajustem
ao Parecer Normativo aprovado no processo no 2851/CPPGE/2023.

Paragrafo inico - Venificando que a situagio concreta se amolda ao Parecer Normativo
mencionado no caput, a drea competente devera lavrar certiddo a ser juntada nos autos
respectivos, que serd assinada pelo(s) servidor(es) do setor de licitagdes e contratos,
como também pelo gestor/ordenador de despesas do orgdo.

Art. 2° Em havendo peculiandades que escapem aos contornos fixados pelo Parecer
Normativo aprovado no processo no 2851/CPPGE/2023 ou modificagio das normas
pertinentes deverd o processo admimistrativo ser submetido i Procuradona Geral do
Estado para anilise individualizada da questio, estabelecendo os questionamentos
especificos a serem apreciados.

Em que pese o Despacho n® 29980/2025/GCONT/SEPLAG (fls. 347/348) dispor
que a “Minuta de Contrato (fls.336-346) foi juntada nos autos, e a mesma foi elaborada de
acordo com a manifestagdo da OJN 009/CPPGE/2023 ", no Checklist, obrigatorio nos termos do
inciso XI do art. 66 do Decreto n® 1.525/2022 consta “Pendente™ a “Declaracio de subsuncio do

caso concreto ao Parecer Referencial da PGE/MT™, que se impoe seja sanada.

I

Declaragdo de subsunclo do caso concreto ao

[23
P
| Parecer Referenclal da PGE/MT ENDENTE

Nio obstante, conforme Despacho n° 30040/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 353/355).

a remessa dos autos a esta Subprocuradoria-Geral ocorreu para orientacdo juridica quanto
a0s questionamentos formulados sobre a inscricio dos servidores nos cursos da Escola de

Governo. Assim, passa-se a analise.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

> DOS QUESTIONAMENTOS

1. O primeiro questionamento da presente Consulta indaga sobre a possibilidade de
“dispensar, nas contratagdes realizadas pela Escola de Governo, a exigéncia contida no art. 2°
do Decreto Estadual n® 4.630/2002, especialmente nos casos em que ndo seja vidvel assegurar,

de forma prévia, a participagdo efetiva ou a conclusdo do curso pelos servidores inscritos? ™.

A exigéncia prevista no art. 2° do Decreto Estadual n® 4.630/2002 versa sobre (i)
pedido fundamentado, dirigido ao respectivo Secretirio de Estado ou dirigente méximo de
autarquia ou fundagdo publica estadual. firmado pelo servidor publico estadual interessado na
participagdo em evento; e (ii) de termo de responsabilidade assinado pelo servidor publico
estadual interessado na participagdo em evento.

Art. 2° A autorizacdo de que trata o artigo 1° devera ser procedida:

I - de pedido fundamentado, dirigido ao respective Secretirio de Estado ou
dirigente maximo de autarquia ou fundacdo publica estadual, firmado pelo
servidor publico estadual interessado na participacio em evento:

II - de termo de resp bilidade inado pelo servidor piablico estadual
interessado na participacdo em evento.

§ 1° O requerimento a que se refere o caput devera demonstrar:

I - a pertinéncia do evento para o exercicio das atnbuigdes do servidor publico e da
nstituigio;

II - a indispensabilidade do evento para o aperfeigoamento e a atualizagio do servidor
piiblico, nos diversos campos do conhecimento humano;

IT - a relevincia do evento para a melhona do desempenho do servidor piiblico e da
mstituigio.

§ 2° No termo de responsabilidade a que se refere o caput devera constar:

I - o compromisso de, no dmbito de sua area de atuagio, divulgar as informagdes e os
conhecimentos adquiridos no evento;

II - a ciéncia de que, em caso de desisténcia ou faltas que impossibilitem a obtencio do
certificado ou diploma, devera o servidor publico ressarcir todas as despesas decorrentes
da participagio no evento, nos termos do art. 66 do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado, ressalvada a hipétese de motivo justificado.

Para tratar sobre a possivel dispensa da autorizagdo disposta no art. 2°, consoante
texto do caput do artigo “4 autorizacdo de que trata o artigo 1° deverd ser procedida” é

necessdario entender o art. 1° que versa sobre a necessidade de autorizagdo dos “Secretdrios de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estado ou dirigentes superiores de autarquias ou fundagdes publicas estaduais™ para

participagdo do servidor publico nos cursos de capacitagdo e afins financiados pelo Estado.

Art 1° Compete aos Secretdrios de Estado ou dirigentes superiores de autarquias
ou fundacdes piblicas is autorizar a participacio de servidores piblicos
estaduais em conferéncias, congressos, cursos, treinamentos e eventos similares,
versando sobre temas de cunho cientifico, técnico, artistico, cultural ou
equivalente.

Paragrafo umico. A autorizagdo a que se refere o caput compreendera estritamente o
periodo do evento e, em casos devidamente justificados, os dias necessanios para o
deslocamento.

U |

Neste diapasdo, o art. 2° do Decreto dispde que para a autorizacido do superior
hierarquico, é necessdrio instruir o requerimento tanto com o pedido fundamento (inciso I)

quanto com o Termo de Responsabilidade (inciso IT).

Ocorre que, na pratica, nfo ha a referida autorizagdo do art. 1° formalizada em
processo administrativo, sendo a participagdo do servidor objeto de alinhamentos internos com a
chefia, sendo, posteriormente, justificada na folha de ponto, conforme obtido o certificado de

participagdo.

No caso em tela, as inscrigdes para participar de curso na Escola de Governo
tendem a ocorrer via GoogleForms, realizadas diretamente pelo servidor, sem qualquer

participagdo da chefia no processo de inscrigdo. Neste diapasdo. portanto. verifica-se a

participacdo de servidores publicos estaduais em conferéncias, congressos, Cursos, treinamentos

e eventos similares, e dd outras providéncias " quanto a Escola de Governo.

Rememora-se que ao tempo da publicagdo do Decreto Estadual n® 4.630/2002 nio
havia legalmente formalizada a Escola de Governo, vigente a época, a Lei Estadual n® 6.961_ de
21/11/1997 que institmia o "Programa Permanente de Desenvolvimento do Servidor Publico

Civil e Militar do Estado do Mato Grosso - PPD”.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O diploma legal foi revogado pela Lei Complementar Estadual n® 156, de
19/01/2004, que criou a Escola de Governo como autarquia, sendo, atualmente, regulamentada
no ambito da Lei Complementar Estadual n® 612, de 28/01/2019 como o6rgdo da administragdo
publica direta, como a “Superintendéncia da Escola de Governo do Estado de Mato Grosso™, nos
termos do Decreto Estadual n® 1.463, de 27/05/2025 que aprova o Regimento Interno da

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo.

De forma que, recomenda-se a revisdo legislativa da regulamentacdo da
participacdo do servidor publico em programas da “Superintendéncia da Escola de Governo do

Estado de Mato Grosso™ tendo em vista a alteracdo da estrutura do Poder Executivo ao longo dos

ultimos vinte e trés anos, desde o Decreto Estadual n® 4.630/2002 em consondncia com o

“Regulamento da Escola de Governo do Estado de Mato Grosso para os Cursos de Formacdo
Continuada e de Pos-graduacdo™. aprovado pela Portaria n® 014/2023/SEPLAG.

Nio obstante, subsiste-se a exigéncia do Termo de Responsabilidade (inciso II) no
qual o servidor, conforme §2° do art. 2°, (i) assume o compromisso de, no dmbito de sua area de
atuagdo, divulgar as informagdes e os conhecimentos adquiridos no evento; e, (ii) aposta a
ciéncia de que, em caso de desisténcia ou faltas que impossibilitem a obtengdo do certificado ou
diploma, devera o servidor publico ressarcir todas as despesas decorrentes da participagdo no
evento, nos termos do art. 66 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado, ressalvada a

hipotese de motivo justificado.

Consoante disposto no inciso II do §2° do art. 2° e no art. 4° no Decreto, quanto a
referéncia ao inciso I do art. 64 e art. 66 da Lei Complementar n® 04/90, do Estatuto do Servidor
Publico ja se extrai a obrigagdo de comparecimento do servidor ao servigo, bem como o dever de

ressarcimento em caso prejuizo ao Erario.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 64 No caso de auséncia injustificada ao servico ou nio cumprimento da
jornada de trabalho didria, serd descontada: (Nova redagio dada pela LC 755/2023,
efeitos a partir de 1°.01./2023)

I- a remuneracio do dia em que nio comparecer ao servico sem motivo legal:

()

Art 66 As reposicdes e indenizacdes ao erdrio serio descontadas em parcelas
mensais nio excedentes a décima parte da remuneracio ou provento.

§ 1° Independente do parcelamento previsto neste artigo, o recebimento de quantias
indevidas podera mmplicar processo disciplinar para apuragio de responsabilidades e
aplicagio das penalidades cabiveis.

§ 2° Nos casos de comprovada ma f& e abandono de cargo, a reposigio devera ser feita
de uma s6 vez, sem prejuizo das penalidades cabiveis, mclusive no que se refere a
mscrigdo na divida ativa.

Neste sentido, o art. 66 da L.CE n° 04/90 dispde os deveres do servidor,
destacando, ser assiduo e pontual ao servico (inciso X) e zelar pela economia de material e

conservacio do patriménio piblico (inciso VII).

Art. 143. Sdo deveres do funcionario:

I - exercer com zelo e dedicagio as atnbuigdes do cargo;

II - ser leal as instituigdes a que servir,

I1I - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requendas, ressalvadas as protemidas
por sigilo;

b) a expedigio de certiddes requenidas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

c) as requisigdes para a defesa da fazenda publica.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as wrregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo;

VII - zelar pela economia do matenal e a conservacio do patriménio piblico;

VIII - guardar sigilo sobre assuntos da repartigio;

I¥ - manter conduta compativel com a da moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;

X1 - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade ou abuso de Poder.

De modo que, independente ao Termo de Responsabilidade, o servidor
publico tem obrigacdo de comparecer ao trabalho e de nio causar prejuizo ao Erario, neste

sentido, o Termo de Responsabilidade tem didatico e ilustrativo carater de alerta, servindo como

reforco do servidor, ante o esforgo do Governo para capacitagdo laboral, de assumir o

compromisso de concluir o curso com éxito.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No presente caso, a contratacio em tela pretende a realizacio de uma
palestra e uma oficina de capacitacio dos servidores piblicos estaduais na modalidade
presencial, conforme demonstrado no item 3.2.1 do Termo de Referéncia (fl. 20/22), que

justifica o quantitativo de vagas e os resultados esperados:

3.2.1. O Curso sera ofertado para as secretarias e Grgdos do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, confarme distribuichio abaixo
1) Palestra: “Sensibilizac8o sobre Linguagem Simples com Joseane Corréa” de
02 (duas) horas para até 200 (duzentos) servidores plblicos do Foder

Exscutive. Estacusi e
Qrpdo ou Entidade Pablica do Poder Leecutivo Qtda
P AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAD DOS SERVIGOS 2
PUBLICOS DELEGADOS
CASA CIVIL CASA CIVIL L3
comM CORPO DE BOMBEIROS MILITAR 4
CGE CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO 10
DESENVOLVE | AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSS0 "
MT SIA
DETRAN | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 5
EmPAER | EMPRESA MATOGROSSENSE DE PESGUISA. ASSISTENCIA n
E EXTENSAO RURAL
FUNDACADO DE AMPARDO A PESQUISA DO ESTADO DE
FAPEMAT | 14470 GROSSO 2
FUNAC FUNDAGCAD NOVA CHANCE 2
GOV GOVERNADORIA DE MATO GROSSO 5
TNSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DE MATO
INDEAMT | INSTITUT 4
INTERMAT | INSTITUTO DE TERRAS DE MATO GROSSO 4
IPEM-MT INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DE MATO GROSSO 2
JUCEMAT JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO 4
METAMAT COMPANHIA MATOGROSSENSE DE MINERACAD 2
MT GAS COMPANHIA MATOGROSSENSE DE GAS 2
MTPAR | MT PARTICIPAGOES E PROJETOS 5.4 2
MT PREV MATO GROSSO PREVIDENCIA 4
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
MT SAUDE DO ESTADO 4
= EMPRESA MATOGROSSENSE OE TECNOLGGIA DA "
INFORMACAO
PGE PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 4
PJC POLICIA JUDICIARIA CIVIL 4
PM-MT POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO 4
POLITEC PERICIA OFICIAL E IDENTIFICACAD TECNICA 4
SEAF SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR 4
SEeL | ECRETARIADE ESTADO DE CULTURA ESFORTE £ "
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
secimect | SECTAS 4

v Assinado digitalmente por Daniel Moyses Barreto - 12/08/2025 - 09:07
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i validar_d e informe o codigo: 634MI

PGECAP202537229A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 12/08/2025 as 18:56:25.
Documento N 29503701-9445 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=29503701-9445 SIG_A}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SECOM | SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAD 10
SEDEC | SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO B
ECONOMICO
SEDUC | SECRETARIA DE ESTADD DE EDUCAGAD 10
SEFAZ SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA 5
seous | SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA B
PUBLICA
SEMA | SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE 5
SEPLAG | SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ 37
SES SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 5
SESP | SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA 5
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E
SETASC | cipaDaNIA 4
SECRETARIA DE ESTADD DE INFRAESTRUTURA E
SiNFRa | SECRETAR s
UNEMAT | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO s
Tatal 200|

11} Oficina Pratica: Linguagem Simples, totalizando 04 (quatro) horas, para até
40 (quarenta) servidores publicos do Poder Executivo Estadual, conforme:

Nome Completo CPF
ADRIAND SABINO GOMES 82989010106
ALESSANDRA GONCALVES DE OLIVEIRA 64308065372
ALINE ADRIANE KAISER LEMES EMIDIO 93712758049
ALLYSON ANTONIO VIEIRA DE ARRUDA PINTO 15544924759
ANGELICA DE ANDRADE MONTEIRO COSTA 71884882153
ANTONIO INACIO DOS SANTOS DE PAULA 00924464267
BEATRIZ GOMES MACEDD 03915882143
CAROLINE PADILHA DE OLIVEIRA BAIA 06657019181
CRISTIANA PINHEIRO DA SILVA CANUTO BEZERRA 01848827105
DAYLTON BRANDAD JUNIOR 01762145189
DEBORA PINHEIRO DA SILVA 63246228191
ELIZA SAYURI HIGA 39368734100
FABIANA SUMIYOSHI KAWATAKE 58143971104
FERNANDA ELIZA ABELHA 92562191153
FERNANDA MARLA ZUCHER 57058670110
FLAVIA PIMENTA DE MEDEIROS CALMON 01067547185
GIL ANDERSON SOARES DE CAMPOS 95799974115
INGRID ALVARENGA CAMOLESI 04198977127
INGRIDY CRISTINA DE OLIVEIRA LEITE 06201739122
ISABELA THOMMEN MACIEL SARTOR 85803782149
IVANA CELIA DA CRUZ LOBATO 23911603215
JOMAIR ROBSON SILVA 72096489172
JULIA CARMONA MENDES 06636280166

v Assinado digitalmente por Daniel Moyses Barreto - 12/08/2025 - 09:07
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i validar_d e informe o codigo: 634MI

PGECAP202537229A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 12/08/2025 as 18:56:25.
Documento N 29503701-9445 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=29503701-9445 SIG_A}
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KEILE COSTA PEREIRA 120
LARISSA FERREIRA MARQUES DUARTE 99790467168
LETICIA PERONDI SOUZA 00670205184
LUCIENNE MACHADO FITIPALDI 92589774168
MARCOS PAULO SILVA OLIVEIRA 02350948162
MARIA TERESA DE MELLO VIDOTTO 07017381890
MARIA TEREZA WICHOCKI MONTEIRO 71050736168
MARIANY ARALLO TIBALDI 03413914170
MATHELUS SANTIAGO SILVA 33414916860
NAYARA DORES DA SILVA PAES 04176770147
REGINA AKIKO IMADA DOY 21132158168
REJANE CRISTINA BARROS GELINSKI 00213102110
ROSANGELA MARIA MOREIRA 31449174191
SANDRA RODRIGUES DO EGITO 40662268172
SIMONE CAMERA LOPES 64454177520
WELLITON APARECIDO DE SOUSA SILVA 02973806135
WILTON LEAL MARINHO DOS SANTOS 94265976115

Conforme consta da divisio do quantitativo apresentado para a capacitagdo
pretendida, ha duas situagdes distintas. (i) quanto a Palestra “Sensibiliza¢do sobre Linguagem
Simples com Joseane Corréa”. de 2 (duas) horas, indica-se ser “para até 200 (duzentos)
servidores publicos do Poder Executivo Estadual” (fl. 20) especificando a quantidade de vagas
disponiveis por Orgdo/Entidade, e, (ii) quanto & Oficina Pratica de “Linguagem Simples”, de 4
(quatro) horas. indica-se ser “para até 40 (quarenta) servidores publicos do Poder Executivo
Estadual” (fl. 22), todavia indicando a relagdo nominal de quarenta servidores e seus respectivos

registros no CPF.

Neste diapasdo, nos termos do Regulamento da Escola de Governo do Estado de
Mato Grosso para os Cursos de Formagdo Continuada e de Pos-graduagdo, o Art. 9°-A dispde
que “Os cursos de formag¢do continuada nas modalidades presencial, hibrido e educagdo a

distancia- EaD, serdo certificados com carga hordria maior ou igual a 4 horas”, conforme
Portaria n® 063/2023/SEPLAG.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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A realizagdo de eventos de capacitagdo em massa tem como escopo conferir
maior flexibilidade e agilidade no procedimento de inscrigdo e participagio, focando na demanda
ampliada, de forma que o controle é feito, em linhas gerais, pela emissdo de certificados ou

declaragdes de participagdo, como na palestra de 2 (duas) horas..

Ja os eventos em que ha a identificagdo nominal dos participantes visa imprimir a
capacitagdo maior transparéncia e planejamento pelo orientador. prevenindo questionamentos
quanto a lisura sobre quem de fato participou, importante em auditorias, prestagdo de contas e
controle administrativo, nos quais ha maior exigéncia de que o conhecimento seja difundido pelo

servidor entre os colegas que nfo participaram do evento, como no curso de 4 (quatro) horas.

No caso em tela, todavia, entende-se haver uma especificidade quanto ao curso de
2 (duas) horas, que é o fato de que ha o exaurimento da conclusdo, com a simples participagdo no
evento em si. Em outras palavras, ndo ha prolongamento no tempo sobre o curso, de forma que
ou servidor participou do unico ato do curto evento (duas horas) e cumpriu a obrigagdo de

capacitagdo ou se ausentou injustificadamente ao servigo.

Nestes casos, o Termo de Responsabilidade, que em si ndo é documento que crie

obrigacgdo que ja ndo exista no Estatuto do Servidor, pode ser dispensado.

Isto porque, ao comparecer no curto evento de capacitagdo, ao apostar a presenca,
o servidor se qualifica para obter o certificado de participagdo com o qual podera realizar o
devido cadastro sob o Codigo n°® 09 na folha de ponto, conforme Anexo I do Decreto Estadual n®
554, de 03/07/2020 que “Dispée sobre a gestdo de assiduidade e pontualidade dos servidores
publicos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executive do Estado de Mato

Grosso, e da outras providéncias”.
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Além disto, a participagdo dos servidores publicos na Palestra “Sensibilizacdo
sobre Linguagem Simples com Joseane Corréa” ndo & nominal, bastando tdo somente o

comparecimento no evento para tomar parte da agdo da Escola de Governo.

Nio obstante, nos cursos mais prolongados, conforme art. 9°-A do Regulamento
da Escola de Governo do Estado de Mato Grosso para os Cursos de Formagdo Continuada e de
Pos-graduagdo, entende-se subsistir a necessidade de exigéncia do Termo de Responsabilidade,
isto porque, ndo se trata de evento de curta duragdo, tal como a palestra de 2 (duas) horas, mas de
cursos que se estendem sobre periodos de manhi e tarde e/ou sobre diversos dias, de forma que,
ha maior compromisso para conclusdo da capacitagdo, e até mesmo o processo de certificagdo &

mais complexo do que, por exemplo, uma simples lettura de gqr-code.

Soma-se que a lista de inscrigdo na Oficina Pratica é nominalmente identificada,
ou seja, foi contratada para ser ministrada para os servidores especificados no Termo de
Referéncia, que assumem o compromisso de multiplicar o conhecimento junto aos colegas que

ndo participaram do evento, reforgando a obrigatoriedade de participagdo na capacitagdo.

2. O segundo questionamento da presente Consulta indaga sobre “caso a dispensa
ndo seja juridicamente possivel, haveria alternativa normativa ou interpretacdo que permita
compatibilizar as exigéncias do decreto com a realidade administrativa da Escola de Governo,
possibilitando a execugdo regular dos cursos, sem prejuizo a legalidade e a boa gestdo dos

recursos publicos? ™.

Consoante exposto, entende-se possivel a dispensa do Termo de Referéncia, nos
casos de cursos sem prolongamento no tempo cuja mera marcagdo da presenga ja garante ao
participante o direito de obter o certificado de participagdo para fins de cadastro sob o Codigo n°

09 na folha de ponto, conforme Anexo I do Decreto Estadual n® 554, de 03/07/2020 que “Dispde

sobre a gestdo de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos da Administragdo Publica

Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”
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Nos cursos prolongados, conforme art. 9°-A do Regulamento da Escola de
Governo do Estado de Mato Grosso para os Cursos de Formagdo Continuada e de
Pos-graduagdo, que se estendem sobre periodos de manhi e tarde e/ou sobre diversos dias, e
naqueles cujos participantes sejam nominalmente identificados, os quais assumem o
compromisso de multiplicar o conhecimento junto aos demais colegas que ndo puderam
participar do evento, refor¢ando a obrigatoriedade de participagdo destes especificos servidores

na capacitagdo, entende-se obrigatoria a exigéncia de Termo de Responsabilidade.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, consoante a consulta formulada, nos termos do Despacho n°®
30040/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 353/355) apresenta-se a resposta aos questionamentos

formulados.

(i) E possivel dispensar, nas contratacdes vealizadas pela Escola de
Governo, a exigéncia contida no art. 2° do Decreto Estadual n°®
4.630/2002, especialmente nos casos em que ndo seja viavel assegurar,
de forma prévia, a participacdo efetiva ou a conclusdo do curso pelos
servidores inscritos?

O art. 1° do Decreto Estadual n® 4.630/2002 exige a autorizagdo de
“Secretdrios de Estado ou dirigentes superiores de autarquias ou
fundagdes publicas estaduais” para participago de servidores publicos
estaduais em conferéncias, congressos, cursos, treinamentos e eventos
similares, versando sobre temas de cunho cientifico, técnico, artistico,
cultural ou equivalente.

O art. 2° dispde que a instrugdo do requerimento deve conter o “pedido
fundamentado™ (inciso I) e o “Termo de Responsabilidade™ (inciso II).
Na pratica, nfo vem sendo verificada a referida autorizagdo no ato de
inscrigdo na participagdo de servidores nos cursos da Escola de Governo.
Todavia, permanece a exigéncia do Termo de Responsabilidade.
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A obrigagdo de assiduidade e zelo com o patriménio piblico decorre do
Estatuto do Servidor (art. 143), e ndo do Termo de Responsabilidade, de
forma que, a dispensa do Termo ndo gera prejuizo ao Erario, servindo de
instrumento de reforgo de compromisso do servidor publico.

Neste sentido, entende-se a possibilidade de dispensa do Termo de
Responsabilidade nos casos de cursos de curta duragdo, conforme o curso
de 2 (duas) horas versados nos autos, sem participantes nominalmente
identificados, no qual os servidores ao marcarem a presenga no evento
garantem o direito ao certificado de participagdo para fins de cadastro sob
o Codigo n° 09 na folha de ponto, conforme Anexo I do Decreto Estadual
n® 554, de 03/07/2020 que “Dispde sobre a gestdo de assiduidade e
pontualidade dos servidores publicos da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executive do Estado de Mato Grosso, e dd outras
providéncias”.

Nio obstante, entende-se que permanece a obrigagdo de exigéncia do
Termo de Responsabilidade nos casos de cursos de longa duragdo ou com
participantes nominalmente identificados, conforme art. 9°-A do do
Regulamento da Escola de Governo do Estado de Mato Grosso para os
Cursos de Formagdo Continuada e de Pos-graduagdo, nos quais se
prolonga no tempo tanto o compromisso de participagdo quanto o
compromisso de disseminacdo do conhecimento aos colegas de trabalho.

Além disto, recomenda-se a revisdo legislativa da regulamentagdo da
participagdo do servidor publico em programas da “Superintendéncia da
Escola de Governo do Estado de Mato Grosso™ tendo em vista a alteracdo
da estrutura do Poder Executivo ao longo dos tltimos vinte e trés anos,
desde o Decreto Estadual n® 4.630/2002 em consondncia com o
“Regulamento da Escola de Governo do Estado de Mato Grosso para os
Cursos de Formacgdo Continuada e de Pos-graduagdo™, aprovado pela
Portaria n® 014/2023/SEPLAG.

(ii) Caso a dispensa ndo seja juridicamente possivel, haveria alternativa
normativa ou interpretagdo que permita compatibilizar as exigéncias do
decreto com a realidade administrativa da Escola de Governo,
possibilitando a execugdo regular dos cursos, sem prejuizo d legalidade e
a boa gestdo dos recursos publicos?

Entende-se coberta pela resposta do item (1)
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Por fim, recomenda-se que seja sanada a pendéncia marcada no Checklist,

obrigatorio nos termos do inciso X1 do art. 66 do Decreto n® 1.525/2022 quanto a “Declaracdo

de subsungdo do caso concreto ao Parecer Referencial da PGE/MT"”_ tendo em vista que o
Despacho n°® 29980/2025/GCONT/SEPLAG (fls. 347/348) dispde que a “Minuta de Contrato

(f15.336-346) foi juntada nos autos, e a mesma foi elaborada de acordo com a manifestacio da

OJN 009/CPPGE/2023”

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, devera juntar as justificativas
necessdrias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nfo alterada a substancia

dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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