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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n’ SEPLAG-PRO-2022/02837 — PGEnet. 2022.02.004828

Origem/Interessado  SEPLAG-SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E

GESTAO.
Assunto Ata de Registro de Prego - Contratago via Adesio Carona
Parecer n® 1.831/SGAC/PGE/2022
Local e Data Cuiaba/MT, 15/06/2022
Procurador(a) Fernanda Leite Allegrini

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE

PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO

PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO.
DECRETO ESTADUAL 840/2017. LEI 10.520/2002. LEl
8.666/1993. DECRETO FEDERAL 7.892/2013. INSTRUCAO
NORMATIVA 01/CPPGE/2017. RECOMENDACOES DE

CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta acerca da possibilidade da contratacio por

adesio "carona" i Ata de Registro de Precos n® 063/2021, advinda do Pregio Eletrénico n°
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019/2021 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins, item 17, com o objetivo

de contracdo de empresa “especializada visando o fornecimento de material de consumo

(Cartuchos de Fita LTO ULTRIUM 6, 2,5)”, a fim de atender as demandas de backup,
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disponibilidade de recuperacio de dados do ambiente computacional de datacenter e alta

disponibilidade dos sistemas corporativos de competéncia da SEPLAG.

O valor da contratacdo pretendida é R$ 27.250,00 (vinte ¢ sete mil e

duzentos e cinquenta reais).

Observa-se o check-list acostado as fls. 316-317:
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Eo que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atnacdo desta consultoria
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juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informacgdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
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valores, os quais sfo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacio de funcgdes, regentes da atuagiio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A *adesdo carona” consiste na situacdo em que um orgdo ou entidade
publica, que ndo participou da licitagio que deu ensejo a ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro orgéo.
Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente. com a peculiaridade de que os quantitativos coniratados nfo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a Ginica
restrigdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo mdximo objeto do
registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives.

14, ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017, expressamente prevé a [igura da ades@o carona:

Art. 52.(.)

§ 1° Para os efcitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

)

VII - Adeséo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por érgdo ou entidade
ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste

decreto;

E justamente a situagio do 6rgio interessado no presente caso, que,
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por essa razdo, podera sc valer do instituto da adesfo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de precos por orgio ou
entidade nfo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no

Decreto.

Com efeito, a utilizacio do Sistema de Registro de Precos importa
uma série de vantagens para a Administragio Pulblica e a possibilidade da realizacio de
“adesdo carona” ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada ¢ delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.
2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAQ CARONA

I de suma importincia que sejam observados os requisitos dispostos
no art. 75 do Decreto Estadual 840/2017, para a formalizagio de pretensa adesfio carona a Ata
de Registro de Pregos que, em apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na
adesio (fls. 181-187); autoriza¢io do Orgio gerenciador ({l. 141); adesio durante a
vigéncia da Ata; declaracio do fornecedor beneficiario aceitando o fornecimento
decorrente de adesio (fls. 13-14), atendimento aos limites constantes dos parigrafos 4° e
5%

Adentrando a andlise especifica do caso em questfio, cumpre verificar
os termos da Instrugdo Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima
(check-list), prevista no pardgrafo tinico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisigbes nos orgdos ¢ entidades da Administracdo Plblica Direta e

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes.

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e

numerado.

O orgio demandante acostou o Termo de Referéncia (fls. 03-12) e

Errata ao Termo de Referéncia n°® 09/2022/STIS/SAAS/SEPLAG (fls.181-187), do qual
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se infere a solicitacio da adesio e a justificativa para contratagio, conforme sc vé:

T 151

Dar-se-a necessario esta aquisico,; TEndo &m face a0 grande volume de arquivos gerados poresta
Secretaria e os sete Ganha Tempos como unidades descentralizadas, tendo o volume de dados sendo
armazenados em nossos servidores. A demanda por uma quantidade maior de fitas LTO-6 € necessdria, a
fim de manter sob forma permanentes e off-line os Backups fora da rede, mantendo assim, o nivel de

Visto que, essa demanda de aquisiges de Fitas LTO-6 serd para atender emergencialmente uma
demanda volumeétrica de dados por aproximadamente seis meses, tendo esta Secretaria, tempo habil para
buscar nova solugdo de backups de forma mais moderna, eficiente e que demande um nidmero menor de
fitas de armazenamento permanente.

Apos realizadas pesquisas no sistema de busca de Atas "bancodeprecos.com.br”, dentre os 6rgdos
pesquisados e que possulam guantitativo para aderirmos, estd, sinalizou favordvel pelo fornecedor, visto
que, das quatro primeiras Atas vigentes e com quantitativo maior, duas empresas foram as vencedoras e
estas, se posicionaram ndo favordveis em nos atender, justificando que, devido a grande procura do
produto no mercado comercial e variagies da moeda estrangeira, passaram a nao ter interesse em
atender adesdes as Atas.

Resultados Esperados

= Seguranga no processo de backup, e recuperag3o de dados em eventual catastrofe de dados ou
hardware, tendo fitas LTO-6 a disposicdo com os backups realizados periodicamente até a
aguisicao de uma nova tecnologia atualizada e mais eficiente;

Aqui, faz-se interessante a recomendagio do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a aderéncia
da aquisicdio com o planejamento estratégico da instituico o plano diretor do érglo. Isso
possibilita a apresentagio de justificativa detalhada da necessidade da contratagdo, contendo a
relagdio entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de
resultados a serem alcancados em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acoérddo 265/2010 Plenario e
Acdrddo 1330/2008 Plenério).
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A autoridade competente autorizou a contratacéo a fl. 12.

O presente processo foi instruido com cépia da Ata de Registro de
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Precos e seus anexos (fls. 16-80), constando, ainda, cépia da publicagio da ARP no

Diario Oficial, confirmando a sua vigéncia (fls. 142).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o _contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a
ARP tem vigéncia até 13/07/2022.

Também consta o Edital do Pregao (fls. 23-43), do qual se infere a
possibilidade de adesdo carona, bem como a homologacdo do procedimento de licitacdo

que originou o Registro de Preco (fls. 132-134).

Ressalte-se que as aquisi¢des ou contratages adicionais, decorrentes
das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislago que rege as
contratacdes realizadas pelo 6rgido Gerenciador, sendo que, no caso de serem reguladas pelo
Decreto Estadual 840/2017, ndo poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a 100% (cem por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ARP para o

orgio gerenciador e orgdos participantes.

E, ainda, o instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
das adesdes caronas 4 ARP nio podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ARP para o o6rgio gerenciador ¢ drgios participantes,

independentemente do nimero de 6rgios nio participantes que aderirem.

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 100% do
quantitativo registrado na ata ¢ a soma das aquisi¢des cfetivadas pelos licitantes que estdo

aderindo a ARP fica limitada ao montante de 5 (cinco) vezes o quantitativo da ata.

Ocorre que, conforme observamos nas fls.141, a Procuradoria-Geral
de Justica-TO, escolheu a regéncia pelas normas do Decreto Federal 7.892/2013, o qual
estabelece como limite as adesdes a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens.

(art. 22, § 3°); e também a soma das adesdes fica limitada ao dobro do quantitativo de cada
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

item registrado (art. 22, § 4°).

Orientamos que a darea técnica ateste a obediéncia aos limites
elencados no Decreto Federal e Estadual, realizando o cotejo entre a pretenséio administrativa,

ainda que tenha havido controle pelo érgdo gerenciador.

Esclareca-se, ainda, que a aquisicio deve ser efetivada dentro do
prazo de 90 (noventa) dias da contrataciio. Neste ponto, ressalta-se que o consentimento
para adesdo se deu em 21 de marco de 2022, de modo que o contrato deve ser firmado,

impreterivelmente, até dia 21 de junho de 2022.

Tem-se também que ‘‘cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de pregos, observadas as condic@es nela estabelecidas, optar pela aceitagfio ou nfo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que nio prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgéo gerenciador e orgdos participantes™ (art. 75,
§ 2° do Decreto Estadual 840/2017). A aceitagio da Empresa a ser contratada esta

acostada a fl. 13.

Foi formalizado o interesse na Adesido no sistema SIAG/SEPLAG
(fls. 295-296).

Por fim, consta nos autos, 4 fl. 294, a inexisténcia de Registro de
Preco disponivel na SEPLAG.

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacio financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansio ou aperfeicoamento de aglo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A primeira vista, parcce ndo ser o caso, mas ainda assim ¢ de se

recomendar atestar nos autos se se trata ou nio de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

providéncias.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo

necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1° e art. 3°, V e VI, todos do Decreto

Estadual 840/2017 ¢/c art. 7°, § 2° 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2" Para inicio de qualquer procedimento, independentementie de valor e da
origem, que vise a aquisicio de bens, contrataciio de servigos e locacdes de bens
moéveis e imodveis, os orgdos ¢ entidades da Administragio Estadual deverio
comprovar a existéncia de recursos orgamentirios para o0 pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nfo for possivel a emissfo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentaria Anual - LOA,
no Plano de Trabalho Amwal - PTA, Convénios firmados ou na Programagio
Financeira Mensal — SEFAZ”.

Art. 3" Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratagiio de servigos e
locagdo de bens mdveis e imoveis, serdo autnados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

()

V - indicaciio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagbes para a execu¢do de obras e para a presiacdo de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 2” As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

[I - houver previsio de recursos orcamentarios que assegurem o pagamenio das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratacio,

independentemente do valor, deverd a Administra¢do demonstrar e planejar a capacidade para
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

efetuar o pagamento das despcsas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em
consonincia com a Lei 8.666/1993 e com as demais regras orgamentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assunc¢io de obrigagdes das quais decorrerdo despesas sem previsdo or¢amentaria.

Em  atendimento, verifica-se Pedidko de Empenho n°
11101.0001.22.000542-7 ¢ Nota de Empenho n° 11101.0001.22.000312-4, no valor integral

do contrato, qual seja, R$ 27.250,00 (vinte ¢ sete mil e duzentos e cinquenta reais).
2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGCAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, é preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratacfo, realizando-sc pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A mera comparagio dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo € suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo 4 ata, haja vista que os precos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o oérgdo ndo participante (“carona™). com o intito de aferir a
adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes e contratos similares realizados no dmbito da Administragio Publica.
(Acordio 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifio
(Acoérdado 4.013/2008 Plenario, Acorddo 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotacdio
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento

estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro

rumo. No Acordido 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de

representar o mercado.”

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunio de precos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitdveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacdes de orgdos piiblicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgios de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fonies utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acorddo n® 868/2013 Plendrio)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugio de Consulta 20/2016,
do Estado, também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em

orcamentos de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITAGCAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes pliblicas deve adotar amplitude
e rigor meifodolégico proporcionais & materialidade da coniratagdo e aos riscos
envolvidos, niio podendo se restringir &4 obtenciio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitdveis: precos praticados na Administraciio Piblica, como fonte prioritiria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos ¢ em midias e sitios
especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catdlogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacies

privadas; outras fontes iddneas, desde que devidamente detalhadas e
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

justificadas.
2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles
amparados no art, 24, L. II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Regulamento editado pelo Governador do Estado, alterado pelo

Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar a formagio do prego

de referéncia:

2022.02.004828

Art. 7 O prego de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisigdes do
orgdo ou entidade e deverd ser informado no sistema de aquisicoes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestio, para consulla de
outros orgdos ¢ entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboracdo, e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fonles: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosio de 2019)

I - contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos; (redacgio dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

IT - preco publico de contratos efou atas de regisiro de precos similares de outros
entes piiblicos, em execugio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

ITT - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto liciiado, formalmente
solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias vteis; (redagdo dada pelo Decreio Estadual 219, de 21 de agosio de
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso.

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverio necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
Jjustificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estqdual 219, de 21 de agosto de
2019)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§ 3° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos, nio poderio ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagdo dada pelo
Decreto Fstadual 219, de 21 de agosto de 2019)

II - serd considerado excessivamenie elevado o preco superior a 30% (irinta por
cento) da média dos demais precos; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

[II - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de precos. evitando a distorgio do preco médio a ser adotado
pelo érgdo licitante; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validagdo por agente publico distinto. (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219,
de 21 de agosio de 2019)

§ 3°-A A ndo consideracdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela drea téenica competente, sendoe possivel a
ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagio. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosio de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, podera ser considerado como preco de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de precos de orgdo ou entidade da
administragio publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se luncionalmente
pela informacdo produzida nesta ctapa devendo atencdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado ¢ que podem culminar com aquisi¢des nio
vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase intema do certame deverd ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
orgado possui a especificacio compativel com o objeto a ser licitado, e que sen

prego esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 7° A anilise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por

servidor ou setor diverso daquele que claborou o mapa comparativo, a ser

definido por cada o6rgio ou entidade, observada a rtespectiva estrutura

organizacional, visando garantir a segregacdo de funcdes. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

A demonstragio da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideracio apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em ouiros coniratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual

ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo nio podc se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragio de vantajosidade impde a conjugacdo da andlise de precos ptiblicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unigo.

A necessidade de demonstragio da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da contrataciio e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental
da licitac@io, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993,

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideracdo o art. 7%, § 1%, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que nfio for
possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

mencionado,

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa e formalizou o
mapa comparativo de precos (fl. 191),podendo-se inferir deste a vantajosidade na

contrataciio, como se vé:
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fis. 15

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Observa-se que a pesquisa de pregos realizada ndo contemplou_todas as
fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual 840/2017, entretanto,justificou as

auséncias, vejamos:

Prego Dunm: i COMTTRTOG @fOu MG 08 FEEITID O pAe(es Omidnds e ouTreG entes puiblond em
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Ats de Regiro de Preged em TODDS o6 Orglol pdblcst esistentes no Brasd, nam nos
reLponatt amon. por aueles gue Torem formaliaados apds o resliscio desta pelguiea, NG entants,
COM DL LU (R BEOL B0 ROLLD Slance demos 3 maeor ampdludi possied @ prevente Prigusa

Utilzamon o8 pregon oblides:

INFORMALAD » Aty de Reghtro de Reghtro de Prego n? 0112002, awindas de Pregla Eietrisics n° 1222071, &a
Frefetura Muricoal de ipatings MG, cuj fornecedor vencedor foi & empress LSF Comércio ¢
Servigos de Impresila EIRTL, CNF] 79500 345/0001-74, condorme instruments juntade in i 158

i@

»  Atade Registro de Registro de Prego n® 264/2021-IFF, sovinda 8o Preglo Plewdnico n* 52/2071

FIOCRUL. cec formecsdor wencecor iox 3 empresd Boranis Comdroo Digtal TIRELL ONF)

31.260.724/0001-08 conforme instruments jentade i fis. 154 -157.

FONTE I Orparmantan 4@ emprenis Gt Atuom NG rAmME &5 chpta bitada.

* Oramente da emgress Qusf fmiL - NP2
14541 DER/O001-00, perfit o whinr aniing oe &5 245,00 |Saenio @ quirenis & nove e, is
folhas n* 108
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Pregs de Midis, smaress Kabam Cosmercio Eletrdnics SA. TP 05570 714/0001 40, portar o valer

uniang de RS 116,00 {dusentns & 1ieta o weis reals), & fis. 152-153

PONTL ¥

Pesquise bances de At do Radar g0 TOLMT

Mo S0 Radar TCE-MT, fiod localizade um (1) registng na Modatidade de Compra - Pregho Eletednico o®

INFORMACAD DOZ/2022, tujo fomecedos vencedor foi & empres NACONAL ATACADISTA RRASL -19.307.995/000%

TA, perfar o wakor unitdeo de RS 255,04 (Suenton @ CINQUONTS § CIRGO RS § GUALTD CONTaVOR),

conforme nitruments justsdo i . 174174

DO% PRECOS INEXEQUIVEL £ COM SO8REPRECO
[Analisano pea g ®

5800 contaleradD EEUIVE O BECE AEn0s 0 F0% [SELEACD DO CAAI) O MBI GEMMOW BYEYCH,
——— soive justifiestive especificn do formecedar

Nk Mouversm pregos & considerar levada.

S0rd CONAMTOWD SROREAMIALE Sk vadd O BYEFD Sudinor & JO% (tinta por cont) da mda dixs demais
SOBREPRICOD aregod;

Nl ROUVEr &M BeECis MEREQUIvES.

Verifica-se ainda a consulta ao Radar de Controle Publico do
TCE/MT, as 1s.174.

Por conseguinte, foi juntada andlise critica do mapa comparative

2022.02.004828
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT.

de precos (f1.188). a fim de justificar a vantajosidade, no entanto, esta nio se mostra
satisfatoria, no sentido de demonstrar, efetivamente, que a pretensa adesio de fato é mais

vantajosa em comparagdo com os precos do mercado.

Por sorte, presente a justificativa de precos

Certifica ainda, que o objeto orgado possui a especificagido compativel

Ademais, tal analise foi elaborada por servidor ou setor diverso

carona a Ata de Registro de Preco n® 063/2021 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Tocantins, advinda do Pregao Eletrénico n°® 019/2021 (115.192-194) .

com o objeto a ser licitado, e que seu preco estd condizente com o praticado no mercado.

daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacdo de
funcgdes, contemplado no § 3°% IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019.
Comando observado as fls. 66-185.
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fis. 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ressalte-se que nfio cabe ao parccerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacfo.

Nao bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida mnesta etapa devendo atencdo
aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem culminar com

aquisicbes ndo vantajosas.”’ (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5).
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

O valor global estimado para a presente aquisicdo € de R$ 27.250,00

(vinte ¢ sete mil ¢ duzentos ¢ cinquenta reais).

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio e a assuncio de

obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacfio

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado — CONDES, na

forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1" A confratagéo ¢ assuncdo de obrigacdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1" Inclui-se nessa obrigacdo:

()

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

()

§ 2°-A O CONDES estabelecerd por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes ¢ assun¢fio de obrigacdes das simagdes que deverdo ser

submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redacido dada pelo
Dec 1.277/2022)

Neste sentido, a Resolugiio n” 01/2022 — CONDES, em seu art. 2°,
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fis. 18

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

prevé os casos em que ndo sdo necessarios o envio e obtencdo de autorizaglo prévia do

referido Conselho, quais sejam:

Ari. 2* Excluem-se da obrigacio de auiorizagio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico € Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situa¢des constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de
28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacio da vigéncia contratual;

TIT - 0s termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo [IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Desse modo, por constituir contratagio com valor anual inferior a R$

400.000,00 (quatrocentos mil reais), nfio se exige autorizaciio prévia do CONDES,

cumprindo o dever quinzenal de informacfio, nos termos do §3".

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e ccondmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, constam nos autos:

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - (fl. 214);

- Certiddo de Acdes Civeis de Faléncia e Concordata do 1° Grau de
Jurisdigdo (f1. 228);

- Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Estadual de
SP (fl. 208);

- Certidao Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e divida
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fis. 19

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ativa da Unifio do Ministério da Fazenda (fl. 207);

- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (1. 213);

- Certiddo de inexisténcia de restricio a contratagio com o Poder

Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do

Estado (fls.241-243), do TCE (fl. -) e do TCU (244-251);

-Atestado de capacidade técnica n® 40/2020 ({1.215)

- Declaragdes exigidas pelo art, 32, § 2°, do Decreto Estadual n®

840/17, (fl. 216-227).

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagio, sua veracidade e adequaciio aos termos do edital, devendo
atestar que o confratado preenche todos os requisitos de habilitagio trazidos pelo instrumento

convocatorio.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange & minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a
ata de registro de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato,
conforme as disposigdes previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a
seguir cxatamente os termos da minuta que integra o cdital, e que ja foi analisada pela
assessoria juridica do 6rgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por

todos, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensio ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesiio a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade
carona”. Nessa feifa, de acordo com os autores. valer-se da Ata para contratar bem
ou servigo distinto do registrado constitui burla & regra geral da licitagfo.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condigdes contratuais da licitagdo original
Caso tais condicdes nio aiendam 2 pretensdo contratual do 6rgdo “carona”, nio deve
cle aderir 4 ata. Isso porque a adesio nfio dispensa planejamento prévio, para

identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
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Governo do Estado de Mato Grosso
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compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na
ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adeso 3 ata e
registro de precos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagdes publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)
Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o

contrato a realidade deste Ente. No presente caso, verifica-se nos autos a reproducio da

minuta contratual que compde o edital do Pregdo Eletrénico n® 19/2021.

A minuta contratual atendec as determinagdes do artigo 55 da Lei

8.666/1993, constando, no instramento, as cldusulas obrigatdrias previstas na referida norma.

Entretanto, verifica-se que na clausula primeira - do objeto, houve
um equivoco ao mencionar o ntmero da ARP, bem como, do Pregio, devendo ser retificado

tendo em vista que, trata-se de ARP n° 63/2021 e Pregdo eletrénico n® 019/2021,

0 presente contrato tem por objeto a Centratagdo de empresa especializada visando o
fornecimento de material de consuma {Cartuchos de Fita LTO ULTRIUM 6, 2.,5), a fim de atender as
demandas de backup, disponibilidade dorecuperacdo de dades do ambiente computacional de
datacenter e alta disponibilidade dos sisternas corperatives de competéncia desta Secretaria, pelo
periodo de 12 (doze) meses, através de adesio CARONA a Ata de Registro de Pre¢os n?
00019/2021, Preglo Eletrdnico n® 019/2021/PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DE TOCANTINS,
em conformidade com o Termo de Referéncia n® 09/2022/5TIS/SAAS/SEPLAG.

Ademais, a clausula quarta devera ser retificada, pois o orgio

consulente ndo ¢ o orglo gerenciador da Ata.

Recomendamos que a clausula 11 também seja retificada, substituindo-
se Procuradoria- Geral de Justiga por SEPLAG.

Por fim, a contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o

extrato do Contrato, como condig¢@o indispensdvel para sua eficdcia (Lei 8.666/1993, art. 61),
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além de disponibilizar cm site institucional do 6rgio e no sistema dc aquisigdes
governamentais (Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que se

relacionarem a sua execugéio (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria de Estado
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, é6rgio niio participante ("carona"), aderir a Ata de
Registro de Precos n” 63/2021, oriunda do Pregio Eletrénico n®. 019/2021/Procuradoria-
Geral de Justica -TO, visando a contratacdo da empresa Brazil I'T Solu¢des em Informatica
Ltda (CNPJ 36.984.127/0001-30), para aquisi¢do de material de consumo (Cartuchos de Fita
LTO ULTRIUM 6, 2,5), por RS 27.250,00 (vinte ¢ scte mil e duzentos ¢ cinquenta reais),

o Avaliagdo, pela area técnica competente, acerca da obediéncia aos
limites quantitativos elencados no Decreto Federal e¢ Estadual

(realizando o cotejo entre a pretensdo administrativa);

o Efetivar a aquisiciio dentro do prazo de 90 dias da autorizacio do

orgdo gerenciador, sendo que a data limite é 21/06/2022;

o Renovacio dos documentos de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, trabalhista e demais requisitos de qualifica¢io imprescindiveis a
assinatura do contrato (em caso de vencimento), bem como

suprimento dos ausentes;

o Retificacdo da clausula primeira, quarta e décima primeira da minuta

de contrato, conforme orientagdes.
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(assinado digitalmente)

Fernanda Leite Allegrini

Procurador(a) do Estado de Mato Grosso

2022.02.004828 2 de 22
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, ce | GOVERNO DO ESTADO DE

73048-196 ’ ' it MATO GROSSO

Autenticado com senha por ANA ELISA RIBEIRO LEMOS - Estagiario(a) / UNIPGE - 20/06/2022 as
08:22:16.

Documento N° 2642758-9618 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=2642758-9618

hito:dpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airir Conferencialloc wmento do, Inforime o rocesso SERLAG-PRO-202202837 - SERLAG - Secretaria oe

Este cocumento é copa fiel do anginal assinaco dolaimente por FERNANDA LEITE ALLEGRING 34226763809, Para visual zar o arig nd, acesse o Ste
Estado de Plangameto e Gestio e o codgo 535794

SEPLAGCAP202219911A

—
()
Y



fls. 23

Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a8 Advocacia Publica do Estado de Mato!
Grosso, mediante a representacdo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e|
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principlos constitucionals®. |

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/02837 - PGE.Net 2022.02.004828

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adeséio a Ata de Registro de Prego

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1831/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Fernanda Leite Allegrini, por seus proprios
fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origen.

Cuiaba, 15 de junho de 2022,

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢gdes ¢ Contratos

hitodpasta poe it gov b 8280¢autentici dade-doc umento'airir Conferencialloc wmento do, Infarime o rocesso SERLAG-PRO-202202837 - SERLAG - Secretaria ae

Este cocumento e copla fiel do anginal assinaco dglaimente par WALDEMAR PINHEIRD DOS SANTOS: 2767 2165810, Para visual zar o ariging, acesse o site
Estado de Flangameto e Gestéo e o codgn S35A00

2022,02.004828

Av. Republica do Libane, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

08:22:16

CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por ANA ELISA RIBEIRO LEMOS - Estagiario(a) / UNIPGE - 20/06/2022 as

Documento N°- 2642758-9618 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=2642758-9618

SIGA_x

SEPLAGCAP202219911A



Governo do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls,
fls. 24

Missdo:

principios constitucionais”.

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Mato Grosso, mediante a representagéio judicial e a consultoria juridica dos
seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.004828 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Fernanda Leite Allegrini devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiab4, 15 de junho de 2022.

.'r.

| (rl f
:3’.&%’: Mendes de Oliveita

L
Chefe de Gabinete

Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos

—
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