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PREGAO ELETRONICO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL Ne 1.525/2022. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
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1. BREVE SINTESE
Trata-se dos autos do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-2025/03288

remetido a esta Subprocuradora-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por

mtermédio do Despacho n® 131/2025/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 361), da
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Coordenadoria de Aquisigdes e Contratos da SEPLAG, “para andlise, manifestagdo da pretensa
aquisigdo na modalidade Pregdo e na forma Eletronica e emissdo de parecer quanto ds
formalidades legais da minuta do Edital de Pregdo n® XX/2025/SAAS/SEPLAG e seus anexos, €
a minuta contratual, constante respectivamente, as fls. (246/346) e demais documento constante

nos autos”.

Pretende-se a “Contratacdo de servigo de instalagdo de painéis, adesivagem,
diagramagdo de arte e manutengdo de painéis de comunicagdo visual do Espago Memdrias,

lugar permanente de exposi¢do da Superintendéncia de Arquivo Publico (SAP/SEPLAG)™.

O valor global estimado da contratacio pretendida é de RS 366.297.76
(trezentos e sessenta e seis mil e duzentos e noventa e sete reais e setenta e seis centavos) (fl.
36) sendo o Lote 01 no valor total de R$ 184.012.80 (cento e oitenta e quatro mil doze reais e
oitenta centavos) e o Lote 02 no total de RS 182.284 96 (cento e oitenta e dois mil duzentos e
oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos), conforme Termo de Referéncia n°
001/2025/SEPLAG-SAP (fls. 36/37), para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia

contratual.

Entretanto, destaca-se que a area técnica, ao realizar a Pesquisa de Precos,
apontou o valor global de RS 366.776,15 (trezentos e sessenta e seis mil setecentos e setenta
e seis reais e quinze centavos) para a contratacdo (fls. 211/215), com o Lote 01 no importe de
R$ 195.267.72 (cento e noventa e cinco mil duzentos e sessenta e sete reais e setenta e dois
centavos) e o Lote 02 de R$ 171.508.43 (cento e setenta e um mil quinhentos e oito reais e
quarenta e trés centavos), com emissdo de Pedido de Reserva de Empenho no valor apurado,

divergindo do montante informado no Termo de Referéncia as fls. 36/37.

Os autos possuem 351 (trezentos e cinquenta e uma) paginas numeradas, das

quais se destacam os seguintes documentos:
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Documentos Fls
1. Cadastro SIGA 02
2. Documento de Formalizagio da Demanda - DED 03/08
3. Estudo Técnico Preliminar - ETP 001/2025/SEPLAG-SAP 09/34
4. Termo de Referéncia n® 001/2025/SEPLAG-SAP 35/89
5. Mensagens eletronicas acerca da dotagio orgamentaria 90/91
6. Relatorio Pesquisa de Prego 1 93/95
7. Pesquisa de precos 96/106 e
109/119
8. Justificativa da Pesquisa de Precos 120
9. Termo de Compromisso e Responsabilidade 127
10. Termo de Referéncia n® 001/2025/SEPLAG-SAP retificado 128/155
11. Pesquisa de pregos 157/200
12. Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar - analise de pregos excessivos e inexequiveis 201/205
13. Consulta de Atas de Registro de Preco/SAAG/SEPLAG 208/210
14. Mapa Comparativo 08/05/2025 211
15. Analise Critica do Mapa Comparativo de Precos (fl. 211) 212/215
16. Despacho n® 17910/2025/SFIN/SEPLAG 218
17. Pedido de Empenho n° 11101.0001.25.001120-7 219/220
18. Minuta do Contrato n® 0X3{/2025/SEPLAG 224/242
19. Minuta do Edital do Pregio Eletronico n® X33{/2025/5AAS/SEPLAG e anexos 246/346
20. Checklist 348/360
21. Despacho n® 131/2025/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 361

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO J URIDICA
2.4. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.
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O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitag8o prevista no inciso I do art. 28 da Lei Federal
n® 14.133, de 01.04.2021 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

. .
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 296) que a pretensa contratacio é de bens

classificados como “comuns™:

5. FUNDAMENTA(;KD PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

5.1. A modalidade licitatéria adotada para a selec&o do fornecedor sera o PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adogfo do critério de julgamento de menor prego ou maior
desconto, observando as disposigdes especificas do objeto.

5.2.A escolha do pregao como modalidade licitatdria decorre do fato de que o servigo a
ser contratado classifica-se como comum, conforme o item 1.4 deste Termo de
Referéncia.

Diante da adogfo da modalidade pregdo e em observancia do inciso XLI do art. 6°

da Lei Federal n® 14.133. de 01.04.2021. o critéerio de juleamento fo1 fixado como o de menor

preco ou maior desconto (fl. 296, item 5.1 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE

Pregdo Eletrénico - Item 1.1_fl 246):

Anexo III do Edital - Termo de Referéncia (fl. 296):

5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
5.1. A modalidade licitatoria adotada para a selegfio do fomecedor sera o PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com
adogio do critério de julgamento de menor preco ou maior desconto, cbservando as disposices especificas do objeto
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Minuta do Edital do Pregido Eletronico (fl. 246):
1.1 O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO, toma
piblico que realizard licitagiopars contratagao de senvigos na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR

PRECO GLOBAL DOS LOTES em conformidade com a Lei n” 14.133/2021, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e demais
atos normativos apliciveis, e, ainda, de acordo com as disposigbes estabelecidas neste Edital e em seus anexos

Art 6° Para os fins desta Let, consideram-se: ()

KLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigaténia para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cuyjo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

O item 16 do Anexo IV “Termo de Referéncia” do Edital (fl. 305) trata do
julgamento da proposta de preco, dispondo, no item 16.1 se adotar o critério de julgamento

“menor prego ou maior desconto” e no item 16.2 que “O intervalo minimo de diferenca de

valores entre os lances adotados serd de 0,10 centavos”. O Edital ndo traz clareza sobre a

metodologia do julgamento se “menor preco” ou “maior desconto”. recomendando-se que seja

Além disto, no Anexo II, do “Modelo de Proposta de Pregos™ (fl. 272) e Anexo
VIII do “Modelo de Declaragdo™ (fl. 333) consta o tipo “MENOR PRECO GLOBAL POR
LOTE”, que se entende melhor atender a descrigdo de que haja o fracionamento com um lance

para cada um dos dois lotes licitados.

5 modo de di ase.inicial sers ; .

Minuta do Edital de Pregdo Eletronico.a fl. 246_ conforme os art. 70 do Decreto Estadual n®
1.525/22.

MODO DE DISPUTA: ABERTO

Art 70. O modo de disputa podera ser, 1solado ou conjuntamente:

I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentario suas propostas por meio de lances
piblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando o critério de
julgamento for técnica e prego;

II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagio, sendo vedada a utilizagdo 1solada quando adotados os
critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto.
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Por fim, destaca-se que a presente licitagdo trata-se Pregdo Eletronico para
contratagdo de servigo de instalagdo de painéis, ndo se tratando de Ata de Registro de Pregos.

Todavia, nos itens 5.3 e 5.4 do Anexo IV “Termo de Referéncia” (fl. 296).

5.3. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado porque o caso dos autos se amolda a
hipétese prevista no inciso Il do art. 196 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, em razéo de
que os servigos a serem prestados serdo separados em lotes, dos quais dois dos servigos
serdo entregues por demanda.

5.4. A licitagdo sera realizada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por
se fratar de Orgdo Central a quem compete gerir a politica de aquisigbes de produtos e
execugdo de servigos corporativos, assim considerados aqueles cujos objetos sejam
demandados por todos ou pela maioria dos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Estadual, e ainda realizar as licitagbes por registro de pregos, previsto no art. 197, do
Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Neste sentido, recomenda-se que seja esclarecido (i) no item 5.1 (fl. 296) e 16.1
(fl. 305) do Anexo IV “Termo de Referéncia” do Edital quanto ao especifico critério de
julgamento se “menor preco” ou “maior desconto”; (ii) no preimbulo e item 1.1 do Edital

N =

“Modelo de Proposta de Precos” (fl. 272) e Anexo VIIT do “Modelo de Declaracio” (fl. 333

(item 2.B):; e. (iii) que seja retirada a referémcia ao “Sistema de Registro de Preco”

constante nos itens 5.3 ¢ 5.4 do Anexo IV “Termo de Referéncia” (fl. 296).

2.C DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.
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O primeiro destes documentos é o Documento de Formalizagdo de Demanda -
(DFD). o qual dispde que a contratagdo trata de servigo continuado sem dedica¢do exclusiva de
mao de obra, para “instalacdo de painéis, adesivagem, diagramag¢do de arte e manutencdo de
painéis de comunicac¢do visual do Espago Memorias, lugar permanente de exposi¢do da

Superintendéncia de Arquivo Publico (SAP/SEPLAG)™ (fls. 03/08).

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, mencionado no §1° do art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/21 (sendo referenciado no inciso I do art. 66 c/c art. 35 do Decreto Estadual) que tera
como fun¢do essencial descrever o problema a ser resolvido e a melhor solugio que a

administracdo pretende contratar. As fls. 09/34 consta o Estudo Técnico Preliminar.

No item 5 “LEVANTAMENTO DE MERCADQ” (fls. 23/25) destaca-se que a

apuracdo nos portais de pesquisas publicas e registros internos da Administracdo Publica

especializadas em servigos de artes visuais. Destarte. foram levantadas duas solucdes: (i)

Contratagdo de servigos individuais separadamente e (ii) Contratagdo integrada por lotes.

No item, verificou-se que a primeira solugdo se mostra mais complexa na gestdo
contratual, sendo mais onerosa para a Administragdo, de modo que se optou pela contratagdo
integrada por lotes, que apresentou maior vantajosidade e melhor atendimento aos principios

administrativos:

No item 6 quanto 3 “ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO™ (fl
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At P 2 os -

a) Maior controle sobre a execugdo do contrato;

b) Garantia de padronizagao operacional;

c) Dinamicidade do contetdo e das mudangas de temas;

d) Planejamento financeiro mais eficiente.

Com base na analise, a estimativa total do contrato foi definida em R$ 366.297,76
(trezentos e sessenta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e seis
centavos), detalhada no quadro abaixo:

VALOR VALOR

LOTE | ITEM | cODIGD DESCRICAD unp [arome| ol ToTaL

[Servigo de instalagio de placa)
[de ACM em paredes @ colunas)
internas, com confeccdo del
lestrutura metidlica em tubof
lquadradoe mentalen 30X304
1 |0008218|mm, em chapa #18 e pintural m*® | 206,06 | RS480,00 | RS98.508,80
|de fundo anticorrosivo para o
fixacic das placas de ACM
|nstalagio para a recepgio de
ladesiva: material def
lexpasiclo visual.

[Servigo de instalagio de placal
[de ACM em painel def
2 |0008220jexposicho. Instalaglio para of m® | 63.50 | R$480,00 | RS30.480,00
frecepciio de adesivo: material
|de exposigio visual

[Servigo de manutengio em
|paingis de comunicagio visual
|em ambiente intemo, comy
bubstituigic de placas de)
jgm,  recuperagio  def
lestrutura metalica com soldal
e pintura padronizada |
incluindo reinstalagio

3 |0011087, m* | 113,80 | RS480,00 | RS54.624,00

Valor total

Lote 1 R5184.012,80 [Cento e oitenta & quatro mil & doze reais & oitenta centavos)
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Valor total

Lote 1. R5184 012,80 [Cento & oitenta & quatro mil e doze reais e oitenta centavos)

[ervice de aplicagio dej
jadesiva em painel de ACM,
1 |0008221)impressSc UV  em aha m' [1.130, R5158,00 | RS178.666,40
fresclugiio. Material def
lexposigio visual

[servico de diagramacio del
jprte finalizada em programay

de pré-impressi
|de imagem em alta rescluclo

2 |0008222 m® |1.13080 RS3,20 | RS3.61856

Valor total Lote| RS182.284 96 (Cento & citenta & dois mil & duzentos & olitenta & quatro reais &
2 naventa & sais centavos)
VALOR TOTAL | R5366.297,76 e & seis mil & & noventa e sete reais e
GLOBAL SEtenta @ 5eis ¢ )

s £t

28).no qual esclarece a necessidade da contratacdo e suas particularidades em relacdo ao objeto:

10.DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo envolve a execugdo de servigos especializados para a instalagdo e
manutencio de painéis, adesivagem e diagramacgéo de arte no Espaco Memdrias, espago
permanente de exposigbes da Superintendéncia de Arquivo Publico (SAPISEPLAG). O
objetivo & garantir a padronizagio visual das exposigbes, aprimorar a estrutura fisica do
espaco, assegurar a qualidade perene das pecas expositoras e a renovagao periddica do
conteddo exposto.

Durante a execuglo dos servigos, a SAP acompanhara as instalagbes dos painéis,
que devem ser feitas em entrega Onica. Comp se, ginda, a c icar form
a empresa quanto as eventuais necessidades de manutengao, que devem ser executadas
em 05 (cinco) dias Gteis.

Sobre a diagramacgdo, a empresa terd 10 (dez) dias para finalizar o servigo, ao
passo que para a impressao e adesivagem, o prazo totaliza 20 (vinte) dias. Ambos os
servigos serfo executados por demanda, dentro da cota minima de 10% do fotal de m* de
paingis instalados. A SAP se compromete a executar a totalidade de m® contratada por

SEnICo. —
E—
—
E—
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—
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Com relagdo & possibilidade de parcelamento da solugdo, o item 13 do ETP
justifica que “os estudos revelaram que é tecnicamente viavel dividir a solugdo, oferecendo
maior controle sobre a execugdo do contrato, melhor gestdo operacional e garantia de que cada
conjunto de servigos seja prestado conforme a necessidade do orgdo, alem de apresentar maior
economicidade”. razdo pela qual se optou pela realizagdo de licitagdo Unica, com parcelamento
do objeto em itens de contratagdo distintos, com base no art. 18, § 1°, VIII, da Le1 n® 14.133/2021
e art. 35, VIII, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Ressalta-se que a pretensdo dos resultados com a contratagdo proposta no item 14.
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS (fls. 30/31) é de “garantir maior eficiéncia na gestdo
do espago expositivo, reduzir custos operacionais e oferecer ao publico um ambiente mais

atrative e informativo™.

EQ: ﬁm 1o ]Igm 18 jE EIB “:EH:E 5 : P -

tecnicamente vidvel, economicamente vantajosa e juridicamente adequada. A solu¢do proposta

atende d necessidade do drgdo ao garantir a melhoria na estrutura expositiva do Espaco

além de assegurar a periodicidade das trocas de exposicdo”_ bem como que “A pesquisa de

mercado realizada demonstra gue os precos praticados sdo compativeis com a realidade do

setor, garantindo eficiéncia no gasto publico. Além disso, a contratacdo ndo apresenta riscos,

complexidade do processo”, concluindo pela adequacio da contratacio do objeto a

necessidade da Administracio (fl. 33).

O §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, referenciado no art. 42 do Decrato

Estadual, dispde quanto ao Termo de Referéncia. Verifica-se que foi elaborado o Termo de

fo1 subscrito com andlise e aprovacgio do Secretirio de Estado de Planejamento e Gestdo.

Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 99EPE

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 09/06/2025 as 09:56:25.
Documento N 27655565-7567 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=27655565-7567 SIG{\J

PGECAP202525798A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ainda, em atendimento ao Despacho n® 16420/2025/GCONT/SEPLAG que
solicita a inclusdo de clausulas de sangdes a serem aplicadas e alterago da redagdo do reajuste,

foi juntado Termo de Referéncia retificado as fls. 128/155 em 13/05/2025. aprovado pelo

Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestio. O Termo de Referéncia foi solidificado no
Anexo IV do Edital — Termo de Referéncia as fls. 294/314.

Em atencdo a alinea “1° do inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021
necessaria a indicagdo de estimativas do valor da contratagdo, acompanhada de instrugdo
adequada que possibilite a apuragdo do valor estimado:

Art. 6°. omissis

XX - termo de referéncia; documento necessario para a contratagio de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: (...}

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitiarios
referenciais, das memédrias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte, com

os parimetros utilizados para a obtencio dos precos e para os respectivos cilculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

Apos a formalizagdo do Termo de Referéncia de fls. 128/155, constata-se que a
drea técnica realizou pesquisa de precos, condensando as informacdes no Mapa
Comparativo de fl. 211 e Analise Critica de fls. 212/215, apurando a média de precos de RS
366.776,15 (trezentos e sessenta e seis mil setecentos e setenta e seis reais e quinze centavos),
valor este, inclusive, que foi reservado do saldo orgamentirio da SEPLAG (Pedido de Empenho

n° 11101.0001.25.001120-7, fl. 219/220).

Em que pese o informado, o item 1 do Anexo IV - Termo de Referéncia do Edital

do Pregdo Eletronico (fl. 294) traz em seu bojo valores desatualizados, seguindo os calculos

estimativos originais:

Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 99EPE

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 09/06/2025 as 09:56:25.
Documento N 27655565-7567 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=27655565-7567 SIG»_QJ

PGECAP202525798A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1.2 Com base na andlise, a estimativa total do contrato foi definida em RS 366.297,76 (trezentos e sessenta e seis mil
@ duzentos & noventa e sete reals e setenta e seis centavos), detalhada no quadro abalo:

Un. Valor
! Cadigo/Descrigho _ Elem./Sub Cide. _ | Valor Total
Tipo [Seq. — Unit
0008218 - SERVICO DE INSTALACAD DE PLACA
DE ACM EM PAREDES E COLUNAS INTERNAS,
COM CONFECGAO DE ESTRUTURA METALICA 3063
EM TUBO QUADRADO MENTALON 30X30, EM
Grupol SERVICOS RS RS
1 CHAPA #18 E PINTURA DE FUNDO 1. 208,08
1 ANTH ROEINVO P, AFE DAB GRAFICOS E (480,00 98.908 80
CLICHERIA
PLACAS DE ACM. INSTALACAD PARA A
RECEPGAD DE ADESIVO: MATERIAL DE
EXPOSICAD VISUAL. 1710
DO00B220 - SERVIGO DE INSTALAGAD DE PLACA 3063 -
Grupol 2 DE ACM EM PAINEL DE EXPOSICAD. " SERVICOS 83,50 RS RS
1 INSTALACAD PARA A RECEPCAD DE ADESIVO: GRAFICOS E ' (480,00 30.480.00
MATERIAL DE EXPOSICAD VISUAL. CLICHERIA
0011087 - SERVICO DE MANUTENCAD EM 3614 - SERVICO
PAINEIS DE COMUNICAGAO VISUAL EM DE
Grupol 3 AMBIENTE INTERNOD, COM SUBSTITUICAD DE - MANUTENGAD E 113.80 RS RS
1 PLACAS DE ACM, RECUPERACAD DE CONSERVAGAD © e0.00| 54.624.00
ESTRUTURA METALICA COM SOLDA E PINTURA DE
PADRONIZADA, INCLUINDO REINSTALACAD EQUIPAMENTOS)
Valor Total Grupo 1| RS 184.012.80
Grupol 1 0008221 - SERVIGO DE APLICACAD DE ADESIVO) . 3963 - 113080 RS RS
2 EM PAINEL DE ACM. IMPRESSAQ UV EM ALTA SERVICOS T 158.00) 178 666.40|
RESOLUGAD, MATERIAL DE EXPOSICAD GRAFICOS E
VISUAL. 65MF CLICHERIA
0008222 - SERVIGO DE DIAGRAMAGAOD DE ARTE 3963 -
(Grupal 2 FINALIZADA EM PROGRAMA ADEQUADO DE N SERVICOS 1.130.80) R§ RS
2 PRE-IMPRESSAD DE IMAGEM EM ALTA GRAFICOSE | 320 | 361856
RESOLUCAD. 85M° CLICHERIA
Valor Total Grupo 2- RS 182.284,96
Valor Total Global RS 366.207.76

Deste modo, orienta-se a atualizacio do valor estimativo do Anexo IV -
Termo de Referéncia do Edital do Pregio Eletronico (fl. 294), para que conste o valor de RS
366.776,15 (trezentos e sessenta e seis mil setecentos e setenta e seis reais e quinze centavos),

apurado pela drea técnica na Pesquisa de Precos.
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O objeto foi devidamente definido no instrumento referencial, ndo se
vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco excessivamente detalhista que
frustre a competitividade, consoante item 1 “Condigdes Gerais de Contratagdo™ (fls. 204/208) do
Anexo III do Edital — Termo de Referéncia:

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAD

1.1. Contratagio de servigo de instalagdo de painéis, ad gem, g ;a0 de arte @ r ;a0 de paingis de
comunicagio visual do Espago Memodrias, lugar permanente de exposicio da Superintendéncia de Arquivo Publico
(SAP/SEPLAG), conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

1.2. Com base na ansdkse, a estimativa total do contrato foi definida em R$ 366.297,76 (trezentos e sessenta e seis mil

e duzentos @ noventa e sete reais e seis ), © no quadro abaixo:

Em continuidade, verifica-se a_justificativa para a contratacio presente no

“Descricio _da Necessidade da Contratacdo” se dispde que had necessidade de melhoria e

adaptacdo da estrutura do Espaco Memorias. na Superintendéncia de Arquivo Publico. a fim de

contemplar mais temas, pablico e conteido, além de padronizar a qualidade do material usado:

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Superintendéncia de Arquivo Pudblico (SAP-SEPLAG), alinhada & sua miss3o
institucional, inaugurou, em maio de 2024, o Espago Memdrias, local destinado as
atividades de difuséo da memdria mato-grossense, e cuja implantagio trouxe um novo
espago permanente de exposigdo para a cidade de Cuiaba.
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Desde a inauguragdo, o local vem conquistando espago nos planos de ensino de
& univer estat do-se no imaginario turistico das pessoas que
visitam Cuiaba, consolidando-se como opgao de lazer cultural para os cidad3os em geral.

Conforme o livro de registro de visitantes do Espaco Memdrias, apenas no ano de
2024, mais de 300 estudantes da rede piblica e privada de Mato Grosso visitaram o local,
aproximadamente, 30% do plblico total foi proveniente de cidades que ndo fazem parte
da Baixada Culabana, somando mais de 700 visitas.

Para a inaugurago, o espago fol equipado com 6 (seis) painéis expositivos frente e
verso, 10 (dez) com apenas uma face, 12 (doze) pecas de biombos com frente e verso,
04 (quatro) televisores, 02 (dois) projetores multimidias e 01 (uma) tela interativa.
Estrutura que se provou satisfatdria para a comunicagio com jovens e adultos, mas que
assinala possibilidade de melhoria diante das demandas lidicas de adolescentes e
criangas.

A inauguragdo do espago estava alinhada com o fim da reforma predial da sede da
SAP, o que trouxe desafios de diferentes ordens & expografia da i C Este
novo espago precisou ser agregado ao planej o de trabalho e financeiro da
instituicio e das decisdes de nivel estratégico da SEPLAG. Condigbes que da segunda
oportunidade adiante podem ter limites contornados, sobretudo, apés o acumulo de
experniéncias dos servidores da instituicBo, o acompant e a analise da qualidade

do atendimento das visitagbes.

Com as intervenges previstas no objeto deste instrumento, a estrutura do espago
se tomara mais dindmica, adequadamente diversa, e capaz de contemplar temas de
diferentes formas e conteddos.

Ainda acerca do aspecto de melhoria, cabe destacar a necessidade de estabelecer
um dnico padrdo de qualidade para os painéis de comunicagao, transformando todas as
pecas em itens com duas faces (frente e verso) e substituindo as placas de ACM
instaladas nos biombos que estlo danificadas, com deformagdes e amassados, causados
desde o fim da reforma predial.

. imativa d sed ito as fls. 21/22 d
ETP. apurado sobre o Projeto Arquitetonico. Memorial Descritivo e Memorial de Calculo Total

fls. 70/89). evidenciando a divisio do quantitativo por lote:

Mo concermnente ao Lote 1, o quantitativo equivale:

a) Ao total de m? de painéis de ACM instalados nas paredes e colunas e ao total em
m* de painéis instalados em 10 (dez) faces de painéis e na totalidade de 24 (vinte e
faces de biomb Mo calculo, foi do 10% de te de placas de

ACM para as pegas i nas pa . em descritivo.

PGECAP202525798A
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b) A 10% do total de painéis de i wvisual i . céiculo de
previsibilidade do servico de manutencio. Mensurado em m?, o Servico deve ser
atendimento por demanda e sem cota minima. O total expressa o prognostico de avaras
da estrutura metalica e dos painéis de ACM.

Equival&ncia que no Lote 2 diz respeito:

a) Ao total de m* de painéis de comunicacio visual multiplicado por 4 (quatro),
nomero de exposiches previstas para os proximos 24 (vinte de guatro) meses. Em
referido recorte de tempo. a Superintendéncia de Arquivo Publico (SAP) utilizard todo o
quantitativo, por demanda de no minimo 10% do quantitativo total

Nesse sentido, o0 Anexo I - Especificagdo do Edital consta o quantitativo dividido

por itens em cada um dos lotes:

LOTE 01

de servico de de paineis, arte o paingis
che winual do Expage Tugar o o Arguive
Pablico (SAP/SEPLAG

Bl Xooos o5 [ auan | VAR
o uNIT, ESTIMADO
BIAG ESTIMA
DO

SERVICO DE INSTALACAO DE PLACA
DE ACM EM PAREDES E COLUMAS
INTERMAS, COM COMFECCAD DE
ESTRUTURA METALICA EM TUBO
QUADRADD MENTALON 30X30. EM
o1 0008218 | CHAPA #18 E FINTURA DE FUNDO | 206.08 RS
ANTICORROSIVO PARA A FIXAGAD
DAS PLACAS DE ACM INSTALACAC
PARA A RECEPCAD DE ADESVO:
MATERIAL DE EXPOSIGAD VISUAL
171

SERVICO DE INSTALACAD DE PLAGA

DE ACM EM PAINEL DE EXFOSICAO.

oz 0008220 | INSTALAGAD PARA A RECEPGAD DE | eas L]
ADESIVO: MATERIAL DE EXPOSIGAD
VESUAL

SERVIGD DE  MANUTENGAD EM
PAINEIS DE COMUNICAGAD VISUAL EM
AMBIENTE INTERNO, coMm
SUBSTITUICAC DE PLACAS DE ACM,

o3 0011087 | pecuPeracAD DE  EsTRuTuRa | 1138 R

METALIGA GOM SOLDA E PINTURA

FADRONIZADA. INGLUINDO

REINSTALACAC.

— TOTAL TOTET -3
LOTE 02
de servico de de paindis. de arte & de paindis
de comunicagao Espaco Tugar e da de Arguivo
Publico (SAP/SEPLAG
pr— TODIG oDos ayan | vALoR VALOR TOTAL
o . UNIT. ESTIMADO
SIAG ESTIMA
oo

SERVICO DE APLICAGAD DE ADESIVO
EM PAINEL DE ACM. IMPRESSAO UV
o0 0008221 | EM ALTA RESOLUGCAD. MATERIAL DE | 11308 RS RS
EXPOSICAD VISUAL. G50

SERVICO DE DIAGRAMAGAD DE ARTE
FINALIZADA EM PROGRAMA
oz 0008222 | ADEQUADO DE PRE-IMPRESSAD De | 11308 R$ RS
IMAGEM EM ALTA RESOLUGAD. B5M"

TOTAC ES OTEY Y
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Considerando a competir a esta unidade a analise da demanda sob viés juridico e a
ndo realizagdo de avaliagdo dos aspectos técnicos da contratagdo, ante o exposto constata-se que
o estudo elaborado e a metodologia apresentada justificam o quantitativo estimado para atender a

solicitagdo apresentada pela SEPLAG.

No que concerne  as  Microempresas. Empresas de Pequeno Porte e

que “]3.1. Considerando o valor total estimade da contratacdo, esta licitagdo destina-se d ampla

concorréncia” (fl. 304). sendo relacionadas as orientacdes para tais empresas no item 4 da

Minuta do Edital (fls. 249/250).

Por fim, destaca-se o atendimento a exigéncia de autorizagdo da autoridade ao

certame a fl. 155, extraido do SIAG e colacionado aos autos:

TERMO DE ANALISE, APROVACAO E AUTORIZAGAO
1 - ANALISE E APROVAGAO:

Analisamos e aprovamos o Termo de Referéncia n® 001/2025/SEPLAG-SAP, seus
anexos & constatamos a legulandade dos autos.

2 - AUTORIZAGAO:
Analisado e aprovado o Termo de Referéncia n® 001/2025/SEPLAG-SAP, AUTORIZO a
realizacao do Certame Licitatdrio na modalidade PREGAO ELETRONICO, a ser
realizado na forma indicada no Termo de Referéncia, no processo administrativo e na

legislacao vigente.

Data da assinatura digital.

Basilio Bezerra Guimardes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gesto

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao-SEPLAG

<

a

()]

[

4

— L

—_—

— N

=c

: Q
Assinado digitaimente por DANIEL MOYSES BARRETO - 04/06/2025 - 16:14 Ll
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 99EPE o

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 09/06/2025 as 09:56:25.
Documento N 27655565-7567 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=27655565-7567 SIG{-\J
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2.D DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Nos presentes autos verifica-se que. quando da formalizacio do Estudo Técnico

contratacdo no importe de RS 366.297.76 (trezentos e sessenta e seis mil e duzentos e noventa

e sete reais e setenta e seis centavos) (fl. 36) sendo o Lote 01 no valor total de R$ 184.012_80

(cento e oitenta e quatro mil doze reais e oitenta centavos) e o Lote 02 no total de R$ 182.284.96

(cento e oitenta e dois mil duzentos e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos).

Quando da realizagdo de pesquisa de pregos pelo setor competente (fls. 96/106,
109/119, fo1 elaborada Justificativa da Pesquisa de Pregos (fl. 120) na qual a drea técnica apontou
a “inexisténcia de registros compativeis com o objeto pretendido, seja por auséncia de
contratagfes similares por orgdos da Administra¢do Publica, seja por inexisténcia de tabelas
referenciais aplicaveis a natureza especifica do servigo™, adotando a formagéo de prego estimado
por meio de orgamentos privados do setor, sendo elaborado o Mapa Comparativo de Pregos

Auxiliar (fls. 201/205).

Em virtude do apontamento da necessidade de verificagdo de existéncia ou ndo de
contratos com o mesmo objeto no Despacho n® 16147/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 122), a &rea
técnica complementou a pesquisa de pregos com busca em base de dados publicos e em midia
especializada (fls. 157/200). A partir das informagdes coletadas, formulou-se o Mapa
Comparative a fl. 211, indicando a média total de precos de RS 366.776,15 (trezentos e
sessenta e seis mil setecentos e setenta e seis reais e quinze centavos), eliminando os pregos

inexequiveis e sobreprego.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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(fl. 211)
PROTOCOLO SEPLAG-PRO-2025/03288
Contratagdo de servico de instalagdo de painéis, adesivagem, diagramacdo de arte e
OBJETO manutengao de painéis de comunicagdo visual do Espago Memdrias, lugar permanente
de exposigao da Superintendéncia de Arquivo Publico (SAP/SEPLAG).
Lote | item ESPECIFICACOES Qtd. valor Un. Valor Total

Servigo de instalacdo de placa de ACM em paredes
e colunas internas, com confecgdo de estrutura
metdlica em tubo quadrado metalon 30X30, em | 206,06
chapa #18 e pintura de fundo anticorrosivo para a m?
fixag3o das placas de ACM. Instalagdo para a
recepgdo de adesivo: material de exposigdo visual.
Servigo de instalagdo de placa de ACM em painel de
2 exposicao. Instalagdo para a recepgao de adesivo: | 63,5 m? RS 455,00 RS 28.892,50
material de exposicdo visual.

Servigo de manutengdo em painéis de comunicagio
visual em ambiente interno, com substituicdo de

R5 510,11 | RS 105.113,27

o1

3 placas de ACM, recuperagido de estrutura metilica 1 ::,’3 RS 538,33 RS 61.261,95
com solda e pintura padronizada, incluindo
reinstalagdo.
Servigo de aplicagdo de adesivo em painel de ACM. 1.130,80

4 Impressdo UV em alta resolugdo. Material de . m"l RS 144,99 | RS 163.954,69

exposicdo visual.
Servicop de diagramacgdo de arte finalizada em 1.130.80
5 programa adequado de pré-impressdo de imagem "y RS 6,68 RS 7.553,74
em alta resolugdo.

RS 366.776,15

A pesquisa de prego tem valor do Lote 01 no importe de RS 195.267.72 (cento e
noventa e cinco mil duzentos e sessenta e sete reais e setenta e dois centavos) e do Lote 02 de R$
171.508.43 (cento e setenta e um mil quinhentos e oito reais e quarenta e trés centavos). Ndo
obstante, no Anexo IV “Termo de Referéncia” (fls. 294/295) constam os valores de RS

184.012,80 para o Lote 01 e de RS 182.284.96 para o Lote 02.

A Analise Critica de fls. 212/215 descreve ter sido realizada a pesquisa utilizando
nos moldes do art. 46 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, descrevendo a identifica¢do de pregos
publicos para o item 1,2, 4 e 5 do Lote 01 e do Lote 02 (inciso I do art.46 do Decreto Estadual n®
1.525/2021), bem como identificou pregos via pesquisa direta com fornecedores privados (inciso

IV do art. 46):
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Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada em todas as fontes do Decreto Estadual n® 1.525/22,
para subsidiar a confecgdo do Mapa Comparativo de pregos, utilizando o critério da MEDIA PERCENTUAL, de
forma que a composicio da “cesta aceitivel de pregos” ficasse o mais préximo possivel da realidade do
mercada.

Em atengio ao expasto acima, que para S0 da mer 5 foi elaborado
Mapa Comparativo de Pregos, acompanhado da Planilha de Andlise de Prego, de Inexequibilidade o
sobrepreco, juntada as fis. 201-205

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 459 e 46 ° do Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, e suas alteragdes,
CERTIFICO que o abjeto orgado, na fase de Pesquisa de Precos, possui especificagio compativel com o objeto
da contratacBo, que os precos estdo condizentes com os praticados no mercado & 0 prego excessivamente
elevado no foi utilizado na elaboracdo do mapa de precos.

Priscila Alves Shiroma
Técnico Administrativo
CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Assim, recomenda-se que haja manifestacdo quanto a nfo adogdo dos valores
decorrentes da pesquisa de preco no Anexo IV - Termo de Referéncia do Edital do Pregdo
Eletronico (fl. 294). qual seja, para o Lote 01, RS 195.267.72, e ndo RS 184.012_80, para o Lote
02, RS 171.508.43, e ndo RS 184.012 80 resultando no total de RS 366.776,15 (trezentos e
sessenta e seis mil setecentos e setenta e seis reais e quinze centavos), e ndo RS 366.297.76

(trezentos e sessenta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e seis centavos)

Na oportunidade, concluin-se que a pesquisa de precos foi efetuada em
observincia a legislacio estadual, possuem especificacdes compativeis com os objetos a

serem licitados e que seu preco € condizente com o praticado no mercado.

Ademais, registra-se que ndo cabe ao parecerista, até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea

técnica quanto a vantajosidade.

Acérdio 3782023 Plenario (Recurso de Reconsideragio, Relator Mimstro Aroldo
Cedraz)

Responsabilidade. Licitagio. Homologagio. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de
prego.

Nio é cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisigbes era de dificil percepgio ao homem médio. Se a
pesquisa de preco foi elaborada pelo setor competente do 6rgdo contratante, nio ha por
que responsabilizar o gestor, a menos que haja algum elemento no processo que indique
que ele tinha condigdes de questionar a pesquisa realizada.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nio bastasse 1sso, o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informag@io produzida nesta etapa. devendo
atencdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49).

O referido mapa fora assinado por servidores responsaveis pela elaboragdo, e
validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso, nos termos do art. 50 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado.

2.E DA ALOCACAO DE RECURSOS ORQAAMENTARIOS/EAHPENHO

Quanto ao empenho, ha necessidade de comprovagdo da existéncia de recursos
or¢amentarios para o pagamento, exigidos para a formalizagdo do contrato, conforme se extrai do
art. 60 da Lei no 4.3200/1964, que prevé “E vedada a realizagdio de despesa sem prévio

empenho”.

No que tange a dotagdo or¢amentaria, restou definido no item 17 do Termo de

Referéncia no 001/2025/SEPLAG-SAP (fl. 17):

17. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

17.1. A contratacdo ser4 atendida pela seguinte dotagio:
Unidade Orgcamentaria: 11.101

Unidade Gestora: 0001

Fonte: 1.759.0000

Programa de Governo: 501

Projeto/Atividade: 4186

Matureza de Despesa; 3.3.90 (Despesa de Custeio)
Elemento e Subelemento de Despesa: 39.021
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No Despacho n® 17375/2025/GAQ/SEPLAG (fl. 216) consta a solicitagdo de PED
Reserva de R$366.776,15 (trezentos e sessenta e seis mil setecentos e setenta e seis reais e
quinze centavos). O Despacho n°® 17910/2025/SFIN/SEPLAG (fl. 218) indicou a emissdo de
PED Reserva para o exercicio de 2025, no valor de RS 106.976,37 (cento e seis mil,
novecentos e setenta e seis reais e trinta e sete centavos), entretanto foi emitido o Pedido de

Empenho n° 11101.0001.25.001120-7 (fl. 219), no valor total estimado.

2.F DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INF ORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012 e do
mnciso XI transcrito acima, a contratagdo e a assungdo de obrigagdes pelo Poder Executivo
estadual, a depender do wvalor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,

ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual de\erao ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Ec » & Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente
da sua modalidade;

2“ A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os crtérios e os valores
mn:umos das contratagdes e assungio de obrigaces das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1277°2022)

Desse modo, fo1 publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolucdo 01/2022 do

CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cuio valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos rml reais) para obras e sml{;os de mﬂmhana_ mdcpendeme da
sua modalidade; ou jnfe 400.000.00

situacdes constantes no § 1° do arl: 1° do Decreto Estadual n® l l:l4';"= de 28 de mar@
de 2012:
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II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
Art. 3* Nos casos previstos nesta Resolugio,

apostilamentos d a0 niormados quinzenalmen 4 ICAD

e obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacio dos gastos
do dérgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio, solicitar

informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas (original sem
destaque)

Desse modo, por ndo constifuir confratacdo com valor anual superior a RS

400.000,00 (quatrocentos mil reais) desnecessiria a remessa dos autos ap CONDES para

autorizacdo prévia permanecendo o dever de informacdo da aquisicfo.

2.G ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO — FLS. 246/269

Em relacdo 4 minuta do edital, deve-se observincia aos termos do art. 25 da Lei

Federal n® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

A Minuta do Edital do Pregio Eletrénico (fls. 201/308) utilizou o modelo de

minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagdo disponibilizada pela PGE/MT,
que constitul medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19,

IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado, a fl. 297, na Lista de Verificagdo.

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos pregos,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedada a fixagSo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de

desclassificagdo de proposta manifestamente inexequivel.
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Em principio, a fixagdo de preco maximo é uma faculdade do orgdo licitante, nos
termos do inciso IX do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Porém, é recomendavel a
fixagdo de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratagdes administrativas

antieconomicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do contrato.

Nesse sentido. o §1° do art. 61 da Lei Federal n® 14.133/21 indica a possibilidade

de desclassificar a proposta que superar o preco maximo, resguardando a administragdo puiblica

consoante se verifica do item 9.5 da minuta do edital (fl. 255):

9.5 Serdo desclassificadas as propostas de pregos que:
9.5.1  Contenham vicios insandveis ou llegalidades

técnicas neste Edital e de seus Anexos.

9.52 Nao apresentem as
953  Apresentarem precos inexequiveis ou que permanecerem acima do orgamenio estimado para licitaglo.

9.54  Nao vierem a comprovar sua exequibilidade, quando exigido pela Administraciio.

9.55  Apresentarem desconft com outras do Edital, desde que insandvel.

0 DA MATRIZ DE RISCO

O item 28 do Anexo IV do Edital — Termo de Referéncia (fl. 310) dispde que a
matriz de risco sera dispensada nos termos do inciso I do §4° do art. 247 do Decreto Estadual n®
1.525/2022 em razdo da natureza comum do objeto e execugdo:

28. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS
28.1. A matriz de alocagdo de riscos sera dispensada do confrato, nos termos do art. 247, §4°, |, do Decreto Estadual n®
1.525/2022, tendo em vista a natureza comum do objeto e da execugao.

Em relagdo as ja mencionadas condigdes e critérios legais de habilitagdo, o §2° do

artigo 131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou projeto basico

devera detalhar e justificar as exigéneias relativas a qualificagdo econdmico-financeira,

qualificagdo técnica e declaragdes ou exigéncias especificas do objeto.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Observa-se que na minuta do Edital foram previstos os indices contabeis que
serdo utilizados para a afericdo da referida boa situagdo financeira, consoante item 10.5.3

“Relativos & Qualificacdo Econdmico-Financeira”™ (fls. 258/260). Nesse viés, deve-se destacar o

verbete da Sumula n°® 289 do Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacio, conter parimetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Logo, desde que devidamente justificado, a Administracdo pode exigir a
comprovagdo de indices contabeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade financeira

do licitante.

No caso dos autos_foi informado na Lista de Verificacdes_justificativa adotada

para fins de exigéncia de indices de habilitacdo econémico-financeira. conforme fl. 350:

Caso o TR contemple exigéncias de
qualificacdo técnica ou econdmica, elas foram SM FLS. 35/69
justificadas no processo?

Caso o TR contemple exigéncias de
qualificagdo técnica, elas sao especificas e
objetivas?

SiM FLS. 35/69

Por fim, registra-se a necessidade de publicagdo do edital. incluido de seus
documentos anexos, homologagdo e ocorréncias posteriores a execucdo, tal como eventual
aditivo, no Diario Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas nos termos

dos arts. 74 e 75 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 e art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.H DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (FLS. 335/346)

Todo contrato administrativo tem cldusulas essenciais e necessarias que ndo
podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negocio. Em

relagdo, consta 0 ANEXO VI— MINUTA DO CONTRATO.

No que tange a Minuta do Contrato a ser celebrado com o licitante vencedor,
deve-se atencdo ao disposto no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022.

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado, que foi elaborado pela Camara de Modelos
Padronizados de Licitacdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas as

cldusulas conforme a Lei 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022.

Registra-se, por fim, a imperiosa necessidade da devida publicidade e da
ciéncia dos agentes publicos a serem designados para a funcdo de Gestor, Fiscal e seus
substitutos (cliusula décima segunda da minuta do contrato — fls. 341/342) para que
possam exercer as respectivas atribuigdes, em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual
1.525/2022.

Art 308. No ato de assinatura do contrato devera ser designado o fiscal do contrato e seu
substituto, por portaria que identifique o contrato, suas partes, objeto, valor, o mimero do

processo, o nome e matricula do fiscal designado, o que devera ser publicado no Didno
Oficial do Estado até 03 (trés) dias uteis apos a publicagio do extrato do contrato.

2.1 DA LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE (CHECKLIST)

E mmportante registrar que consta nos autos processuais, ja assinalado no presente

parecer, a lista de verificacdo de conformidade (fls. 348/360) nos moldes engendrados pelo
mneiso XI do art. 66 do Decreton. 1.525/2022.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Art 66. Os processos de aquisicio de bens e de contratagio de servigos e locagio de
bens moveis e imoveis serdo autuados e mstruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem: (..)

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

2.J DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

O art. 94 da Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), dispondo o prazo

de 20 (vinte) dias teis no caso de licitagdo.

Assim, a Administragdo deve divulgar os contratos e seus aditivos no PNCP e no
sitio oficial do orgdo ou entidade contratante, bem como publicar o extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado, com descrigdo do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e
prazo para execugdo, se houver, observados o prazo de 20 (vinte) dias uteis (art. 297 c/c art. 296,
§1° I do Decreton. 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra obice juridico na minuta do Edital de fls. 246/346,
com o objeto “Contratagcdo de servigo de instalagdo de painéis, adesivagem, diagramacdo de
arte e manutengdo de painéis de comunicagdo visual do Espago Memdrias, lugar permanente de
exposigdo da Superintendéncia de Arquivo Publico (SAP/SEPLAG)”, desde que atendidas as

seguintes recomendacdes:

(i) que seja esclarecido (i.a) no item 5.1 (fl. 296) e 16.1 (fl. 305) do
Anexo IV “Termo de Referéncia” do Edital quanto ao especifico critério
de julgamento se “menor pre¢o” ou “maior desconto™; (i.b) no preambulo
e item 1.1 do Edital (fl. 246) conste “M/[ENOR PRECO GLOBAL POR
LOTE” conforme consta no Anexo II, do “Modelo de Proposta de
Precos™ (fl. 272) e Anexo VIII do “Modelo de Declaracdo™ (fl. 333)
(item 2.B); e, (i.c) que seja retirada a referéncia ao “Sistema de Registro
de Preco” constante nos itens 53 e 54 do Anexo IV “Termo de
Referéncia” (fl. 296). (item 2 B);
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(ii) que haja manifestagdo quanto a ndo adogdo dos valores decorrentes da
pesquisa de prego no Anexo IV - Termo de Referéncia do Edital do
Pregdo Eletronico (fl. 294), qual seja, para o Lote 01, R$ 195.267.72_ e
ndo RS 184.012,80, para o Lote 02, RS 171.508 43, e ndo RS 184.012.80
resultando no total de RS 366.776.15 (trezentos e sessenta e seis mil
setecentos e setenta e seis reais e quinze centavos), e ndo RS 366.297.76
(trezentos e sessenta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e
seis centavos) (item 2.D);

(iii) que seja informada a contratagdo ao CONDES (item 2.F).

(iv) que se promova a devida publicidade e da ciéncia dos agentes
publicos a serem designados para a fungfo de Gestor, Fiscal e seus
substitutos para que possam exercer as respectivas atribuigdes, em
atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022 (item 2.J)

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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