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PARECER JURIDICO N° 00158/2025/SGPG/PGEMT

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO GLOBAL DO
LOTE. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE 02(DUAS) RAMPAS
NIVELADORAS MOVEIS, PARA SEREM UTILIZADOS NO
CENTRO LOGIiSTICO DE ABASTECIMENTO E
DISTRIBUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(CELAD-MT). POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de

Gestio da  SEPLAG, acerca do Processo  Administrativo

SEPLAG-PRO-2025-02804 (SPA n°2025-00002222), encaminhado pela Geréncia de Aquisigdes
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, nos termos do Despacho n°
149/2025/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG  (f1.228), para “andlise, manifesta¢do da
pretensa aquisi¢do na modalidade Pregdo e na forma Eletronica e emissdo de parecer quanto as
formalidades legais da minuta do Edital n°® XX/2025/SAAS/SEPLAG e seus anexos, e a minuta
contratual, constante respectivamente, as fls. (151/212) e demais documento constante nos

autos”.

Pretende-se a “Contratacio de empresa especializada para
fornecimento de 02 (duas) rampas niveladoras moveis, serem utilizados no Centro Logistico

de Abastecimento e Distribuicio do Estado de Mato Grosso (CELAD-MT)”.

O valor total estimado ¢ de R$160.460,00 (cento e sessenta mil e

quatrocentos e sessenta reais) conforme Mapa Comparativo presente as fls. 117-118.

Os autos possuem 228 (duzentos e vinte e oito) paginas, das quais se

destacam os seguintes documentos:

Documentos Fls.
CIn° 01239/2025/CCLAD/SEPLAG 2-3
Cadastro SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Administrativa 4
Documento de Formaliza¢ao da Demanda - DFD 5-8

Estudo Técnico Preliminar - ETP 001/2025/CELAD/SPP/SEAPS/SEPLAG 9-18

Termo de Referéncia n® 001/2025/CELAD/SPP/SEAPS/SEPLAG 19-37
Pesquisa de Precos - Orgamentos 38-60
Termo de Compromisso e Responsabilidade 61-62
Despacho n°16299/2025/GSAAS/SEPLAG 63

Despacho n° 16765/2025/GAQ/SEPLAG 66-67
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Documento de Formalizagdo de Demanda 68-71
Pesquisa de Precos - Atualizagdo or¢gamentos 72-100
Despacho n° 18629/2025/CCLAD/SEPLAG 101
Despacho n°® 127/2025/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 102
Relatorio Pesquisa de Precos 103-104
Despacho n°19216/2025/CCLAD/SEPLAG 105
Consulta Banco de Precos (Pesquisa de pregos) 106-113
Mapa Comparativo de Precos Auxiliar- Analise de precos excessivos ou 114
inexequiveis

Consulta ao portal de aquisi¢des governamentais mt 115-116
Mapa Comparativo 117-118
Analise Critica do Mapa Comparativo de Precos 119-121
Despacho n° 135/2025/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 122
Despacho n° 19762/2025/SFIN/SEPLAG 123
Pedido de Empenho 124-125
Despacho n° 19905/2025/COC/SEPLAG 126
Despacho n°® 134/2025/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 127
Minuta de Contrato 128-148
Despacho n° 21195/2025/GCONT/SEPLAG 149
Minuta do Edital 150-212
Check list - Verificagdo comum a todas as contratagdes 213-225
Despacho n° 149/2025/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 228

o Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 02/07/2025 - 10:22
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
g http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: OWY1W

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 03/07/2025 as 10:21:22.

Documento N°: 28358131-4304 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28358131-4304

PGECAP202530022A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Assim, encaminharam-se os autos a esta Subprocuradoria para analise
juridica e emissao de parecer quanto as formalidades legais da minuta do Edital e seus anexos, e

a minuta contratual.
E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios

da especializacdo e da segregacdo das fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Frisa-se que compete a este 6rgdo enfrentar somente as questdes juridicas
prejudiciais a aplicagdo das normas ou decisdes judiciais pela pasta, ndo lhe competindo a

contagem de prazos ou outras medidas de aplicagdo.
2.2. DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n.° 14.133/2021 para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Em ambito estadual, para regulamentar a referida lei, foi editado o Decreto n® 1.525/2022.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nos termos do artigo 80, §1°, do Decreto Estadual n® 1.525/2022,
“consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais no mercado, inclusive servicos comuns de engenharia estabelecidos na

alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°da Lei Federal n°. 14.133/2021”.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum" possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado facilmente
no mercado), padronizacio (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve

ser verificada em cada caso concreto € ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, também sdo oportunas as consideragdes de Margal

Justen Filho!, que assevera:

Na sua dimensao mais evidente, o objeto comum ¢é aquele disponivel no mercado, que
nao apresenta variacdes significativas de qualidade. Mais preci te, objeto
comum destina-se a atender necessidades comuns da Administra¢do, de modo que
pequenas variacdes de qualidade se tornam irrelevantes. O pregdo ¢ um
procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes
qualitativas em decorréncia da atuagdo do fornecedor. Mais precisamente, quando
existe uma padronizacdo das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregio
¢é a solu¢iio mais satisfatéria. Isso porque a redu¢io do preco, desde que dentro dos
padrdes de exequibilidade, ndo afetara a qualidade padronizada que foi
consagrada nas priaticas de mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou
programas de computador. A variagdo de pregos ndo abre a oportunidade para o
adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou insatisfatoria. (grifo nosso)

! Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal
Justen Filho. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pags. 443 e 445.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Segundo a doutrina®, é de competéncia da 4rea técnica verificar se o

objeto ¢ comum. Nesse sentido:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que
a especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de
fornecedores. (grifo nosso).

Em analise, dos autos, verifica-se no Termo de Referéncia, item 22
(“SUBCONTRATACAQ?” - fls 34) a caracterizagdo do bem como de uso comum:

22 SUEICONTRATBQIT\G

221 E vadada a subcontratagéio do objsto dests contrato, tendo em vista que trata-se da
fornecimenta de bem de uso comum, néo existindo complexidade na produgdo & venda.

No entanto, é necessario que a caracterizacdo do bem de uso comum
também conste expressamente no item 4 — Fundamentacio para Escolha da Modalidade
Licitatéria, uma vez que tal caracterizacido ¢ elemento essencial para a justificativa da
modalidade adotada. Assim, recomenda-se que seja inserido, de forma clara e objetiva, o
enquadramento do objeto como bem de uso comum a fim de conferir seguranca juridica e

coeréncia a motivacio do procedimento.
2.3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Dando prosseguimento ao presente feito, a andlise juridica da fase

interna, culminando no Edital, na ligio de Margal Justen Filho, destina-se precipuamente a;

2ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes ¢ Contratos: teoria,
legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(a) verificar a necessidade e conveniéncia da contratacio de terceiros;

(b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos or¢camentarios);

(¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licita¢io (quantificacio
das necessidades administrativas, avaliaciio de bens, elaborag¢io de projetos basicos
etc);

(d) definir o objeto do contrato e as condicdes basicas da contratacio;

(e) verificar a presenca dos pressupostos da licitaciio, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatorio da licitacdo.

Especificamente na fase interna, a Administragdo deve observar os

requisitos exigidos pelo artigo 66 do Decreto Estadual n.® 1.525/2022, a saber:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢io de demanda com a justificativa para a contratacio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos, setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicacdo dos recursos or¢camentarios para fazer face a despesa;
VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitagiio a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesiao
de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, II, II1, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgéo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedi¢do de recomendagdes visando
contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona a ata de outro Orgdo ou entidade publica, devera constar ainda a
vantajosidade da aquisi¢do e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do

orgao gerenciador.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a
foi juntado: Estudo Técnico Preliminar (fls.9-19), Documento de Formalizagdo de Demanda —
DFD(retificado) as fls. 68-71 e Termo de Referéncia n°001/2025/CELAD/SPP/SEAPS/SEPLAG
(fls. 19-37).

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n.° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n.° 1.525/22, trazem uma séric de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21, que tera como fun¢@o essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal e também ao art. 33 e
seguintes do regulamento estadual, foi juntado as fls. 9-19 dos autos o Estudo Técnico Preliminar
n® 001/2025/CELAD/SPP/SEAPS/SEPLAG da presente aquisi¢do, o qual foi formulado em

atengdo ao previsto no art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No entanto, verifica-se que no ETP nio foi realizado o mapa de riscos
a fim de elencar os possiveis riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa

execuciio contratual, em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Niao obstante, consta a justificativa, a fl. 34, de que “A matriz de
alocagdo de riscos serd dispensada do contrato, nos termos do art. 247, §4°, I, do Decreto

Estadual n° 1.525/2022, tendo em vista a natureza comum do objeto e da execucio”.

Embora a utilizacio da modalidade pregio para a aquisiciio de bens
comuns nio seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos
do dispositivo citado a sua utilizacido é recomendada. Trata-se de medida benéfica para o
Poder Publico por proporcionar a ampliacio da competicio, bem como possibilitar a

reducio dos valores das propostas iniciais, com consequente abatimento dos precos.

Lembra-se, de acordo com o que preceitua o art. 42 do Decreto Estadual
n.° 1.525/2022, que o termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, caso houver, que contenha os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto de licitagdo, e ainda:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

II - fundamentacdo da contrataciio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

III - descricdo da solu¢do como um todo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - requisitos da contratagio;
V - modelo de execu¢iio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucio do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

VII - critérios de medic¢iio e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do contratado;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com
os parametros utilizados para a obteng¢iio dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

X - adequacgdo orcamentaria;

XI - indicagio dos locais de execuciio dos servigos e das regras para recebimento
provisério e definitivo, quando for o caso;

XII - especificagiio da garantia exigida e das condi¢des de manutencio e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIII - formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste;

XIV - principais obrigacdes do contratado e do contratante, inclusive com a
eventual previsido da execucio de logistica reversa pelo contratado, se for o caso; e

XV - sanc¢des por descumprimentos das obrigacdes pactuadas, inclusive as
obrigacdes prévias ao contrato.

§ 1° Para a definicdo do objeto, devera ser utilizada a especificaciio do produto ou
servico existente no catalogo de especificacdes do Sist de Aquisi¢d

Governamentais ou solicitada a sua inclusiio quando se tratar de novos produtos ou
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servicos, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado por servidor da drea técnica,

auxiliado pela drea de contrataciio nos aspectos técnicos de compras publicas.

A priori, o Termo de Referéncia elaborado preenche os requisitos
constantes no art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, todavia, compete ao 6rgdo de origem a
averiguagdo da observancia dos pardmetros legais existentes, entre eles, a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade

de sua prorrogacio (inciso I).

Isso porque, numa licitacdo, o objeto deve estar descrito de forma
completa, com suas caracteristicas e requisitos dos materiais e servicos a serem prestados, além

das obrigagdes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugdo do contrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento
técnico e competéncia para analise do conteudo da especificacdo e formatagdo do objeto, ndo

serd o mérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagao.

Neste ponto, importante ressalvar que a defini¢éo do objeto, embora deva
ser completa, ndo pode ser capaz de frustrar o carater competitivo da licitagdo. Assim, deverdo
ser descritos os elementos necessarios para o atendimento da necessidade administrativa, com
exclusio de definices e discriminagdes capazes de favorecer fornecedores ou gerar

direcionamento. E o que se impée.

No caso de impressio de emblemas e adesivos personalizados para
composi¢ao da identidade visual dos bens, ressalva-se conforme §1° do art. 37 da CF que "4
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdaos publicos devera ter

cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
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simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores

publicos."

No Termo de Referéncia n® 001/2025/CELAD/SPP/SEAPS/SEPLAG foi
apresentada a seguinte justificativa técnica e administrativa para a aquisig¢do pretendida no item 3
(fls. 21-22):

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAD DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAD

3.1. O Gowverno do Estado de Mato Grosso possui em sua estrutura 39 drgdios da
Adminiswa;:ﬁu Dirsta & Indirsta, os guais possuem mais de 345 unidades am todo o
Estado de Mato Grosse. A Sscretaria de Estado de Plansjamento = Gestic, atraves de

sua Secretaria Adjunta de Palriménio e Servigos, tem por missdo garantic a gestio
sficients & eficaz do patriminio mebilidrio, dotando os gestores dos meios necessarios

para elevar o desempenhe dos drgéos e entidades na prestagiic dos servigos plblices,
competinds & esta insfituigio as politicas de gestdo patrimonial de tais bans junto sos
6rgdos do Poder Executivo Estadual.

3.2 Com a implantagso do Centro Logistico de Armazenaments e DistribuigSo do Estado :
de Mato Grosso - CELADMT, para que sejam utilizados mo armazsnamento de bens %‘%
serviveis & inserviveis de todos os orgacs = entidades do Poder Executivo Estadual, desta 98¢

forma desonerando tais drgécs e entidades de slevades custos de armazenamento.

3.3, Apds levaniamento realizado pela Coordenadoria do CELAD junto aos drgios
publicos, foi constatade que 28 drgdos da Adminisiragio Direta e Indirsta (mais de 70%
do total) apresentaram necassidade de espago fisico para scomedar principalments bens
permanentes inserviveis, gerando custos com locagéo de espagos especificos para estes
bens gue se encontram sem uso, ou ulilizando areas dentro de seus estabelecimentas
que podariam ser destinadas para um melhor uso.

2.4, Portanto, a aquisigio da Rampa Miveladora Movel seré essancial para a transferéncia
de carga & descarga de insumos nos galpdes do CELAD, pois expands a capacidads de
docagem e cria instalagdes para carga e descarga onde ndo existe a doca, sem a
mecessidade de construgéo de infrasstrutura fixa. A Rampa dé scesso dirsto do chéo para
os caminhdes, vagies e docas, ofimizandoc fempo nas atividades didras & no
acondicionamenic dos bens que serdc ammazenados no Cenfro Logistico de
Armmazenamanto & Distribuigéo do Estado de Mato Grosso (CELADIMT) atendendo as
necessidadss basicas dos galpdes.

Além disso, conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda,

quanto a justificativa:
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Justificativa:

0 It2m objeto da aquisipio sera Bestinado a awender o Centro Logistics o2 Armazenamento e Distbulgio
oo Estago de Mato Grosse (CELAD-MT), unidade vinculada a Secretara Adjunta de Paiimanio @ Senvigos,
cuja athidade principal & servir coma Lma soluclo para o proolema de acondicionamento femporano dos
bens de consume £, princpaiments, bens permanentss oo Extads de Mato Grosss. O CELAD-MT visa a
desonerar 05 orgios e entidades oo Estado dos custos com amazenamento,

3. Justificativa da necesaidace:

© Govemo oo Estade de Mato Grosso possul B U3 Estnitura 39 orgdos da Administragdo Direta e
Ingireta, o qUaS POEELEM Mals d& 345 unidaces em oo 0 Estaco de Main Grosso. A Secretara de
Estade de Plangjamento & Gestdo, através de sua Secrefara AdJunta o2 Patrmonio @ Servigos, tem par
missio garantlr @ gestdo eficlente e eficaz do patrménio mobiliris, dotando os gesfores dos melos
NEcEssarks para elevar o oesempenho cos orgdos @ ertkdades na prestaglo dos servigos pablicos,
competndo a esta nstitulgdo as poiticas de gestdo patrimonial de &S bens Junie aos orgdos oo Poder
Execuiivo Estadual.

Com a Implantagdo do Centro Logistico e Amazenaments e Distribuigdo oo Estado o Mato Grosso -
CELADVMT, para que sefam Utiizados no ammazenamento e bens serviels @ Inservivels de fodos of
orgdos @ entdades oo Poder Executivo Estacual, oesta forma desonerando tals orglios e entidades de
eleyados CUSIE 02 aMazenamento.

Apos |Evantamento reslzado pela Coordenadera do CELAD Junie 308 ¢rgdos pablicos, fol constatado que
28 trydos o3 Aoministragdo Direta @ Indireta (mals de 70% do total) apresentaram necossidade de espagn
tigico para acomodar princlpaments bens permanentes Inservivels, geranso cutne com ocapdo de
e5paE0s eSpeciioos para eEbes Dens que 58 NCONTEM Sem UsD, Su UHIIZando dreas dentro de seus
estEElCMENtos que poceriam ser oestinadas para um melhar uso.

Paorianto, a aquisicho da Rampa Niveladora Movel serd essenclal para a transferéncla de carga & descarga
e Insumos nos galples do CELAD, pois expande a capacidade de docagem € onia Instalagdes para carga
& dEscarga onde nio existe a doca, 58m A necessidace o construpdo de INMraEsTUILIE M. A Rampa da
acesso direto do cndo para og caminhBes, vagles e docas, otimizando tempo Nas abvicades dlanas e no
acondlcienamenie dos bens que serio amazenados no Centro Logistico de Armazenamento e Distdbulgio
0 Estado o2 Mato Grossn (CELADMMT) stendenca 35 necesskiades basicas dos galples.

2.3.1. DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

A avaliagdo do quantitativo a ser licitado pela Administracdo demanda
observagdo acerca da quantidade individualizada e valores pertinentes, com o devido registro nos
autos, evitando-se apresentacdo de informacgdes genéricas e sem fundamentagdo técnica

relacionada ao objeto da licitagdo.

A Lei Federal n° 14.133/2021 orienta no art. 47 que deve ser seguido o
principio da padronizacdo, a fim de garantir a compatibilidade entre o objeto licitado e a

necessidade da Administragao:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
1 - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;
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O Tribunal de Contas da Unido entende pela necessidade de comprovagao
nos autos da estimativa dos quantitativos dos objetos a serem licitados, com a devida

justificativa, para garantir maior controle da licitagdo:

[...] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado,
estimativas consistentes de quantitativos que deverdo ser adquiridos ao longo da
vigéncia do contrato, nos termos do art. T, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, e faga-as constar
do edital da licitagdo, juntamente com a previsdo do valor total a ser contratado; [...]
(Acordao n® 2.986/2009 - Plenario)

[...] 9.1.3.7 justifique, quando da realizagdo de procedimentos licitatorios futuros, no
ambito dos projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos
dos objetos a serem licitados, em atendimento ao disposto no art. 6°, IX, da Lei
8.666/1993; [...] (Acoérdao n°® 1.936/2009 - Plenério)

[..] 9.7. Alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes
impropriedades constatadas: 9.7.1. Néo demonstragdo, a tempo e de forma inequivoca,
no ambito do processo, da motivagdo para o quantitativo de licengas adquiridas,
comprovando que tal quantitativo seja especificado rigorosamente de acordo com a
quantidade de maquinas existentes no 6rgéo e, se for o caso, com suas necessidades
futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° e 50 da Lei n° 9.784/99, o art. 15,
§7°, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e o art. 2°, inciso II, do Decreto n° 2.271/97; [...]
(Acordao n° 2.917/2010 - Plenario)

[...] 9.3.2. Em observancia aos arts. 14 e 15, § 7°, I, ambos da Lei n° 8.666/93, informar
como o oOrgdo estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de
Laboratorios, (...) apresentando o histérico de demanda por laboratorio/localidade, ou
pelo menos o percentual de demanda por unidade da Federagdo; [...] (Acorddo n°
392/2011 - Plenario)

E certo que podem ocorrer variagdo de prego do item licitado em razio de

quantidade, restando claro a necessidade de ser fixado um quantitativo adequado para que os

lances/propostas possam ser coerentes, propiciando maior possibilidade de éxito na licitagdo.

No que tange ao quantitativo, estd presente no item 4 do ETP
001/2025/CELAD/SPP/SEAPS/SEPLAG (fls. 12) e no termo de referéncia, no item 1.4 (fls. 21),
que o quantitativo foi estimado considerando o numero de galpdes que deverdo ser atendidos por
este equipamento no Centro Logistico de Armazenamento e distribuicdo de Mato Grosso

(CELAD MT), ao qual corresponde a 03(trés) galpdes.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1. Para obter & quantidade estimada de rampas, foi considerada o nimero de galpdas
qus deverfio ser atendidos por este equipamento no Centro Logistico de Ammazsnamento
& DistribuigSo da Mato Grosso (CELAD MT), ac qual coresponde a 03 galpdes.

1.4, Para obier a quaniidade estimada de rampas, foi considerada o namerc de galpdes
que deverio ser atendidos por este equipamento no Centro Logistico de Ammazsnamento
& Distribuigio de Mato Grosso (CELAD MT). ac qual corresponde a 03 galpdes.

Note-se que ndo ¢ atribui¢do desta Procuradoria averiguar a exatiddo da
justificativa, uma vez que seu espectro de atuac@o recai apenas quanto aos aspectos juridicos,
cabe-nos, no entanto, sugerir que a justificativa sempre seja ampla e detalhada da melhor forma

possivel, a fim de que a Entidade bem planeje suas contratagdes, adequando-as a sua real

necessidade.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no
Acordao 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se
classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem
adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdu¢do as Normas do Direito

Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder

sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei

4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentem a contratagdo de

servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a
licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo

para a fase interna da licitagdo.
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Superada essa questdo, verifica-se que consta autorizagio da
autoridade competente para abertura do procedimento sendo autenticado na lateral as

assinaturas correspondentes, a fls. 37:

TERMO DE ANALISE, APROVACAD E AUTORIZAGAD

1 — AMALISE E APROVAGAO:Analisamos & aprovamos o Termo de Referdncia nf
001/2025/CELAD/SPP/SEAPSISEPLAG, seus ansxos & constatamos & regularidads dos
autos.

2 - AUTORIZA(;.ED:Malissdo & aprovado o Termo de  Referdnoia  nf
001/2025/CELAD/SPR/SEAPSISEPLAG, AUTORIZO a reslizacio do Certame Licitatério
na modalidads PREGAO ELETRONICO, a ser reslizade na forma indicada no Termo de
Rferéncia. no processo sdministrative & na legislagéo vigents. Data: (...

Basilio Bazarra Guimaries dos Santos
Sacretario de Estado da Plansjamento & Gestio
SEPLAG-MT

Ainda, verifica-se o devido registro da demanda no SIAG as fls. 04,

em atendimento ao inciso III do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Em atendimento ao inciso IV do art. 66 do Decreto 1.525/2022, a fim de
demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos, verifica-se que, apesar de ndo constar
parecer técnico, podemos inferir as informacdes necessarias da contratacio a partir do
Estudo técnico preliminar ETP 001/2025/CELAD/SPP/SEAPS/SEPLAG as f1s.9-19 e do

Termo de Referéncia as fls.19-37.
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Quanto ao inciso V, que trata do prego estimado, ao inciso VI, que exige
a indicacdo dos recursos or¢amentarios e ao inciso XIII, que trata da exigéncia de eventual
aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, serdo tratados em

topicos proprios.

No que diz respeito a exigéncia do inciso VII do dispositivo em comento,
no presente caso, foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, tendo como critério

de julgamento o menor prego (f1.22):

4. FUNDAMENTAC.;!O PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
4.1. A modalidade licitatoria adotada para s sslegdo do fomecador seré o PREGAO, scb a

forma ELETRONICA, com adogéo do critério de julgamento de mencr preco, conforme o
art. 6% da Lei 14.133/2021.

Ainda em atendimento ao inciso XI, consta nos autos o check list de

conformidade documental (fls.213-225).
2.3.2. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado
entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo
impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nio atender a

economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acoérdao 1331/2003
Plenario) Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 © e 2° da Lei n°
8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do ponto de vista
técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagdo da modalidade
licitatoria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acoérdao 1292/2003
Plenario)

E nesse sentido o verbete da Stimula 247 do TCU:
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E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ainda na ligdo do TCU:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja,
em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a
divisio da desp para adociio de disp ou modalidade de licitacio menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
(TCU. Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia,

2010, p. 227).

Assim, ¢ favoravel a contratagdo com o parcelamento em lotes, desde que

possivel e viavel. Se ndo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Nio ¢é possivel desnaturar um
certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o risco da
impossibilidade de execucdo satisfatéria. (Comentirios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a

contratagdo na modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada, pelo

administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em
consideragdo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Simula TCU n° 247 ¢ a Lei n°
8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° ¢ 2°. (TCU, Acordao 2272/2009 Plenario)

Quanto a justificativa para o parcelamento ou nd3o da pretensa ——
contratagdo, inicialmente, consta no item 8 do Estudo Técnico Preliminar que “considerando a P
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quantidade e tipicidade do produto a ser licitado, ndo vislumbramos necessidade de

parcelamento da contratagdo” - conforme fls. 17:

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO

2.1, Considerando a quantidade & tipicidade do preduto & ser licitado, n&o vislumbramas
necessidade de parcelamento da contratagdo.

Desta forma, sobre o quantitativo na referida Minuta de Edital do Pregdo

consta o seguinte quadro destinado apenas ao lote da ampla concorréncia:

ANEXD | - ESFECIFICACOES

LOTE 1 — AMPLA CONCORRENCIA

em | Cod Descrichn Unidade | Quantidade | Valor Walor Total
de Unitdric Estimada
Muedida Estimado

RAMPA NIVELADORA
Tipt: Mewel para
empilad sira:

Estrutura; Em ago de alla
1 aotoan | dualidade; Uinitzhrics oz RE R%
Engate: Para rehocaments
ascikanb;

Tragn: Semi man sl
risbecaa par empilladera,
eom sugilio de 02 rodas de

Por fim, consoante ja exposto, se destaca que compete ao gestor publico
(e ndo ao orgdo juridico), em conjunto a area técnica envolvida no procedimento licitatorio

dispor e chancelar a justificativa quanto ao parcelamento (ou nido) da contratagio:

Acérdio 2529/2021 Plenario (Representacdo. Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Licitagdo. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade. Competitividade. Restri¢io.
Justificativa. Principio da eficiéncia. Economia de escala.

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo ndo
restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos para
a Administracdo Publica. O postulado que veda a restri¢do da competitividade (art. 3°, §
1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si mesmo, devendo ser observado
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igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituigao Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas (art. 23,
§ 1°, in fine, da Lei 8.666/1993

2.3.3. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A respeito da participagdo de Microempresa e Empresas de Pequeno
Porte, se verifica que desde as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no
Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar 123/2006, art. 48, 1, tornou
obrigatoria a realizagdo de processo licitatorio com politicas publicas voltadas a participagdo de

Microempr: Empr P no Porte.

Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei

Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas nao devem ser aplicadas quando:

“(...) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ou o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracido publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

No Estado de Mato Grosso, a temdtica ¢ regulamentada pela Lei
Complementar Estadual 605, de 29.08.2018, que nos art. 23 a 25 dispde sobre as politicas
publicas de incentivo & microempresa e a empresa de pequeno porte nas compras publicas, tais
como (i) licitagdo exclusiva quanto até R$ 80.000,00, (ii) subcontratagdo de ME e EPP, (iii) cota
de até 25%.

Nao obstante, destaca-se a ressalva do art. 27 do mesmo diploma legal,

nas hipoteses de ndo aplicagdo dos beneficios legais 8 ME e a EPP:

Art. 27 Nao se aplica o disposto nos arts. 23, 24 e 25 quando:
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I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do
caput do art. 24 daquela Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°

V - a fonte de recursos for total ou parcialmente proveniente de financiamento
concedido pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou decorrente de acordos com outros
organismos financeiros internacionais ou agéncia estrangeira de cooperagdo, que
estabelegam regras proprias de licitagdes, quando estas forem incompativeis com o
tratamento previsto nesta lei complementar.

Paragrafo unico Para efeito de obteng¢do da informagao prevista no inciso I, é possivel
utilizar os dados extraidos do sistema estadual de compras eletronicas, sem prejuizo da
realizagdo de pesquisa mercadologica pelo 6rgao ou entidade licitante para confirmar ou
robustecer as referidas informagdes.

Ocorre que a Lei Complementar em seu artigo 48, inciso I, assim dispde:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;
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III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢io de bens de natureza divisivel, cota

de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.

No caso em tela, verifica-se no Termo de Referéncia (fls. 26-27) que
“considerando o valor total estimado da contrata¢do e a especificidade do produto, esta
licita¢do destina-se a ampla concorréncia”.

11. PARTICIPACAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

11.1. Considerando o valor tofal estimado da contratagéo e a especificidade do produte,
esta licitagdo destina-se & ampla concorméncia.

Deste modo, apesar de ndo haver lote exclusivo destinado as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor individual, ndo ha vedagéo

para sua participagdo.
2.4. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar
o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a
contratacdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

Art. 43. A pesquisa de prego tem como objetivos:

I - fixar o prego estimado e justo do objeto da contratacdo, inclusive seus aditivos,

definido com base no melhor valor aferido, visando a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a Administragdo; (Redag@o dada pelo Decreto n° 216/2023)

11 - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao;

I1I - definir a forma de contratag@o;
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IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragdes;

V - identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo que vise
a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;

VII - impedir a utilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;
VIII - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identificagdo da necessidade de negociagdo dos pregos registrados em

ata com os fornecedores.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precgos referenciais
regidos pela regra do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco

fontes aptas a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Nada obstante, a regulamentac@o estadual trazida pelo §1° do art. 46 do
Decreto n° 1.525/21 estabelece que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso
I) e contratacdes similares efetuadas pelo Poder Piblico (inciso II) sdo fontes prioritarias na

formagdo do preco estimado.

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros Orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou ndo:

1 - composic¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em saude,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no perjodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
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Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagao dos incisos I e II do caput deste artigo.

Impde dispor a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido
de que, seja atestado que a Pesquisa de Preco, ndo se restringe, sem justificativa, apenas a
cotag@o junto a potenciais fornecedores, a fim de que haja uma cesta de pregos para estimar o

or¢amento:

Acérdido 2399/2022 n amara (Representacdo, Relator Ministro Arol raz

Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboragio. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes similares realizadas por outras estatais.

Acorddo 2704/2021 Plenério (Representacdo. Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracio. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o principio da
economicidade e de se evitar operagdes com sobrepreco (art. 31, caput, da Lei
13.303/2016).

Acérdio 1875/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Licitagio. Orcamento estimativo. Preco. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa.
Excec¢do. Fornecedor.

As pesquisas de precos para aquisig¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos
praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A

pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
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ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas
de precos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).

Aqui, Franklin Brasil sintetiza os elementos de observancia quanto a

Pesquisa de Prego, com lastro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®:

De toda forma, se verifica a importancia de destacar a necessidade de identificagdo da
fonte de informagéo e identificagdo do agente responsavel pela elabora¢do da pesquisa,
conforme Acérddo TCU n° 2.451/2013—Plenario.

Nessa mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificagdo do servidor responsavel pela cotagdo (Acordao TCU 909/2007-1C)

B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acordao TCU 1.782/2010-P)

C) empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acordio TCU
4.561/2010-1C)

D) caracterizagdo completa das fontes consultadas (Acordao 3.889/2009-1C)

E) indicagdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Ac TCU
1.330/2008-P)

F) metodologia utilizada e conclusdes obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC
376/2013)

G) data e local de expedic¢@o (Acordao 3.889/2009-1C)

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administracdo para averiguar o verdadeiro pre¢o de mercado do objeto da futura

contratagdo (cotagdo de pregos). Essa estimativa do valor ¢ importante por duas razdes:

i. serve de parametro para escolha da modalidade de licitagdo, salvo nos casos em que a
defini¢do da modalidade independente no valor estimado do contrato; e

3 Brasil, Franklin. Prego de referéncia em compras ptiblicas (énfase em medicamentos). In: Projeto de Melhoria dos
controles internos municipais foco em logistica de medicamentos. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A15454C22F015458F003AC340A
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ii. serve de pardmetro para a desclassificagdo das propostas que serdo apresentadas pelos
licitantes (Lei 8.666/1993, art. 48) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

De forma que o Tribunal de Contas da Uni@o reconheceu a insuficiéncia

da pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

privada, assim indicando alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os Orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao
Publica -, desde que, com relagéo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acérddo n®
868/2013, TCU, Plenario).
A demonstracio da formacio do preco de referéncia, portanto, nao
pode levar em consideracio apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de
precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administracio Publica

municipal, estadual ou federal.

No mesmo sentido, 0 mapa comparativo ndo pode se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstracdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugagdo da analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
preco de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a Unica forma de se
documentar que houve preocupacgéo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta

mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de precos
(f15.38-60/72-100/103-104/106-113/115-116) e elaborou mapa comparativo (fl. 117-118),
tendo sido apresentada pesquisa utilizando nos moldes do art. 46, do Decreto Estadual n.’
1.525/2022, inclusive com indicacio da inexequibilidade/excessividade dos valores orcados

para o item (fls.114).

Quanto ao mapa comparativo de precos:

;:::« Mapa Comparativo
Y M | D20s/E0E

Valor Total o ltem 1 S S0.230,00 RS 160.460,00

Conforme se extrai da formalizacio da analise critica do mapa
comparativo de pregos, observa-se que se utilizou para a média precos or¢camentos de
fornecedores/fabricantes que atuam na prestacio de servico do objeto em tela, busca nos
sistemas oficiais de governo, bem como adotou como parimetro, os valores praticados em
contratacdes similares realizadas por diversos 6rgiaos da Administracio Publica, conforme

se vé as fls. 119-121:
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ANALISE CRITICA DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS [f. 117
pEOTOCOLD | SEPLAGFPRD 2025/02804

Contretaia de empresn especinlizads pors farmecimenta de 02 (2uss) rampes nivelodoras

DBIETO
TEM ESPECIFICAGRES Qrd. WVir Un. VIr Tatal
vzl pars smpinaders; Estroturs: Em sgo de sits
qualidade: Engate: Para ilante; Tragio:

Semimanual, rebocada por ampilhadains, com swilio de
02 rodes de giro livre; Alturs Maxima Elevagia:
1.700mm; Lsrgurs Ol Sagio Plsns:  2.000mm;
1 | Comprimanta Seciio Plane: 3.000mm: Largura td Secin | 02
Inclinada: 2000mm; Comprimenta Secdo Incinads:
7.000mm & 10.000mm: Alturs Minime  Elevagio:
1300mm; Fiso Superior: Grade metfica soldads
antiderrapante; Capacidade de Cargs: 8.000ks: Prisus:
Ilaciga de borrscha; Rodas: Aro bipartica.

5]

RS BO2E30000 | RS 160.460,00

RS 160.460,00
Madslidsde
PREGAQ ELETRONICO: Artign 28, inciso |, da lei 14.133/2021.
1

DATA DA PESOUISA 29/05/2025
VALIDADE DA PESQUISA 1 |} mno - § 22, artigo 48, Decreto nf 1.525/2022
FUNDAMENTACAD LEGAL Lei Faderal n® 18 135,202 ¢ Decresa r* 1.525/2022
METODOLOGIA Iacia dos Pregos

Informamaz qua fai reslizads = pesquiss de pregs, stendando o Decreta Extadusi ng 1,525, de 23 de navemira
de 2022, onde = obteve pregos pars comESr © maps comparatice & justificameos s impassibidade da
wtilizag3a de alguns deles:

Comporigha 4= custos UNitanas menares ou igues & mediens 4o REm comrespondents
INCISD | ez sistemas oficisis de governa, come Asinel de Pregoz ou Banco de preges, abservada

o indice de atuslizagic de pregos correspondente.
BNEE _ PRECOS piums:

* Niaforsm encantracos pregos pare o item

o1 RADAR TCE/MT:
® Wi foi encontrado pregos pars o item.

TNCISG 1 Contratacoes similares Feitaz peln Administrages Publics, em ssecusas ou concludss no
perioda de 1 {um) ana snterior  dats d= pesquiss de pregos, indusive Ata de registro de
pregos.

INFQI'IMAQAO Em consulta ac Portal de aguisigdes governamentais SASG/ATA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLAG no nk:
hito:) isit eplag mit gov.br/home/index ohp?) Bc=d, nia faram
encantrados resultados de registros de precos da mesmo chjsta ou semelhante (fls. 115-
116}
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INCIS2 I Dados de pesquisa publicads em midia especislizads, de tabela de referencia
farmalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual & de sitios eletrénicos
especializados cu de domiria smple, compreendides na intzrualo de 2té § |seiz] meses de
antecedencia da data da pesguiza de prepo, contendo a date = hors de ac=sza.

Teern 1 % A lojez pesquizades nia infarmamn valor fian. O valor =8 direfaments hgedo &
especificagies da praduta.

a7 Fezquisn direta cam, na minima, 3 [trs) fornecedares, mediante saliciagic farmal 9=
catzgiia, por meic de ofitic ou e-mail, desde que szja spresentada justificatva do sscolhn
desses farnecedorss & que nia tenham side abtidas argamentos com mais de § Jasis)
meses de antecadénciz da dota da pesquisa d presa, (fls. 45-56).

TWietakirgica Prattz, 70.000,00 (Setantz ma resiz]
HES Maq Equip, RS 75.690,00 (Setenta = cinco mil, seiscentos = novents reais|
Iletari Sist Mav., RS 95.000,00 [Movents & cinca mil resis)

Ssur Equip A% 135.000,00 [Canta # trints e cinca mil resiz)

Item 1

TCEa v Pazquisa n Baze nacional cu sstadual dz note: faceis slesraricas, desoz que & d=im 4a:
natas fiscais estejs compreendide na pericda de =té 1 (um) ano anterior & dats da
pesquisa de prego.

INFORMACED | Em atendimento s exia pesquiss, faram renlizades consultaz nos sites aficiais
btz fwvw sefazmt gov. brfcenf inctafiscal fconsulapublica

httnz:/ fwww nfs fazends gav briportsl/princiosl asp
Foi canstatadc s inexisténcs de campes e buscas das nates fiscais (par meio da GNP,
2 réc s2r com o propea rimera da nats fiscal, sendo sssim, impossivel reskizar = conzults
dz natas fiscais na base de dados nacicnal ou estsdusl.

D05 PRECOS TNEXEQUIVEL E COM SOBREPRECO

[Analisada pelz planilha d= inexaquitilidade = sohreprega)

TNEREGUIVEL | Sers coraiderado memequivel o pregs imferior = T0% [setenta por centa] da madis dos
dzmaiz pregaz, salva justificativs specifica da fornecadar.,

= MAD hauversm pregas consideradas INEXEQUIVEIS.

SOBAEPREGD | Serd conziderads excessvaments slevada @ prega supenior & 300 [Erinta par cenia) da

médin dos demais pregas;

* O valor apresentade peln empresa SAUR EQUIPAMENTOS no valor de RS 135.000,00
(Centa e trinta = cinco mil resis) pare o dnico item, sendo considerads
ENCESSIVAMENTE ELEVADO « retiradc do MAPA COMPARATIVO.

Conforme demenstrado adma, @ pesquiss fai realizsda em Sodes as fontes do Decreta Estadusl n? 1525/22,
pars subsidiar = confecrio da Maps Camparativa d pregos, utilizands o citéric da MEDIA BERCENTUAL, de
farma que & compasigha da “cests aceitdvel de pregas” ficasse o mais praximo passivel da realidade do
marcada.
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Em stenpic ac expasta stima, informames que para corschdsgdc de pesquiss mersadcidgicn, foi zlsborsda
Maps Comparative de Pregos, panhadc daz Planilhes de Andlises d= Pregas, de inexequibilidsde =

sabreareso, junsades &s fs. 114,

Fai reslizzda pesquisa na BADAR do TCE/MT, parém ridc fai encontrade campraz equivalentzz. O objeta 2m
sl apresenta caracteristicns especificas come; medidas, capacidade de carga. Nia sendo possivel utilizar na
rmaga comparative.

Para pregas piblices, com intuida de fazer uma pesquiz mais prévima da mercde, foi censultade o Banca
de Pregos, I0MAT = Gazeta Municipal de Cuiabd. No Senca de Preps, @ rampa encontrada ndo passuiz a
mmesma capacidade de carga tolerads, j& nas sites oficisis nda foram encontradas compras com @ mesmo
abjeto. Todas essas informagtes estio nas fls. 106/112.

Informamas que para a carsolidasia da pesquisa mercadalégica faram elaborados Mapa Camparstivo de
Prego, passui especificagia compativel com @ objeto da contratagia, que oz pregos sstao candizentes com oz

praticadss na mercads, = os pregas sxcessvamente elevacos nda faram utilizados s elsbaragia da maps de

pregos (fis.22).

Por outro lado, em atengdo ao art. 50 do Decreto Estadual n® 1.525/2022,
¢ imprescindivel que seja realizada analise critica do mapa comparativo, visando “certificar que
0 objeto orcado possui a especificacio compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
preco esteja condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande

variacio entre os valores apresentados”. A referida analise consta as fls.121 dos autos:

AMALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Moz termos doz srtigos 5% & 46 ¥ do Decreto Extadusl n2 1,525, de 23 de novembro de 2022, « suss sltersgdes,
CERTIFICO qus o abjeto orgado, na fase de Pesguizs de Pregos, possui especificasio compativel com o abjeto
dn contrazago, que o5 prepos estio condizentes com os praticados no mercada,

Prizcils Alves Shirpms
Téenico Administrativa
GEAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area

técnica quanto a vantajosidade da contratagéo.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, o “agente publico autor do mapa comparativo

responsabiliza-se funcionalmente pela informacio produzida nesta etapa devendo atencio
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aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisicoes nio vantajosas”.

O referido mapa fora assinado por servidores responsaveis pela
elaboracéo, e validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso, nos termos do art. 50 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto orcado possui a especificagdo
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no

mercado.
2.5. DA ALOCA C/fO DE RECURSOS ORCAMENTA'RIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacao financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, arts. 15 e 16, e a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execucdo de despesas pela Administragdo depende de

previsdo na Lei Or¢amentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assung¢do de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,
sob pena de crime de responsabilidade.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposi¢do
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da Lei
n° 14.133, de 2021:
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Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
(...) IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento; (...)

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e

deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a

disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se).

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razao pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual n°

1.525/2022 e o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em

atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Conforme se infere dos autos, o valor global estimado da contratacio
ndo foi exposto na Minuta do Edital, contudo, conforme a pesquisas de preco e Mapa
Comparativo ¢ informado que o total geral da contratacio é de R$160.460,00(cento e

sessenta mil e quatrocentos e sessenta reais).

Verifica-se nos autos que consta a emissdo do pedido de empenho
(reserva orcamentaria) no valor de R$160.460,00(cento e sessenta mil e quatrocentos e

sessenta reais) - fls. 124-125.
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2.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do

§1°e §2°doart. 1%

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:
I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente
da sua modalidade;

()

§2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de
atengdo especial. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugiio os critérios e os valores
minimos das contratac¢des e assunciio de obrigagdes das situagdes que deverio ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec
1.277/2022).

§3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os o6rgdos e entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES.
(Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022) § 4° (revogado) (Revogado pelo Dec.
613/2020).

E importante observar, nesse contexto, que, em 11 de fevereiro de 2022,

foi publicada a Resolugdo n° 01/2022, do CONDES, complementando o regramento supracitado,

na forma como se vé abaixo:
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Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econoémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de
2012;

IT - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugiio, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverio ser informados quinzenalmente em relatorio de assung¢io de
obrigacdes ao CONDES, que avaliard a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do
orgao ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionaliza¢do de despesas

Por constituir contratagdo com valor inferior a R$400.000,00 (quatrocentos

mil reais), o ato nio exige autorizacio prévia do CONDES, apenas a informacio.
2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos
termos do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a

saber:

Art. 81. O edital do pregdo contera, em seu predmbulo, o numero de ordem em série —
anual, o nome do orgdo ou entidade responsavel, a finalidade da licitagdo, o critério de ——
julgamento, a mengdo a legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das P
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propostas e da documentagdo de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos
documentos respectivos e indicara, no minimo, o seguinte:

I - descri¢do clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para a
execugdo do ajuste e para a entrega do objeto da licitagdo;

IIT - exigéncia de garantia e forma de prestag@o, se for o caso, nas modalidades previstas
na lei;

IV - sangdes para ilegalidades praticadas no procedimento licitatorio;
V - condigdes para participagdo na licitagdo e apresentagdo das propostas;

VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas
licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e sistemas eletronicos em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos complementares relativos a licitagdo e as condi¢des para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - critério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a precos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagdo de proposta
manifestamente inexequivel;

X - equivaléncia das condi¢des de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se nao
realizado o pagamento no prazo previsto na alinea "a’;

d) compensagdes financeiras e sangdes por eventuais atrasos;
e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicagdo do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente
depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentagdo da proposta, do orgamento
base, da assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

XIII - hipéteses e critérios de revisdo e repactuagdo de pregos, inclusive em razdo do
desequilibrio econdmico-financeiro;

XIV - indicagdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo
60(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela
Administragao;

XV - condigdes para o recebimento do objeto da licitagdo;

XVI - previsdo sobre a admissdo ou ndo de subcontratagdo, e em caso de aceitagdo a
indicagdo de quais os requisitos de habilitagdo e regras deverdo cumprir;

XVII - definigdo dos critérios de fixagdo do valor das multas de mora por inadimpléncia
contratual;

XVIII - outras indicag¢des especificas, de acordo com o objeto licitado.

§1° O edital serd obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto
basico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este ultimo, nas hipoteses do art. 95 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

§2° O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitagdo, ¢ dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divulgagdo pelo PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos

interessados.

§3° O edital para contratagdo de obras e servigos de engenharia podera prever a ]

exigéncia de prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagdo de a —_—

seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir —_—

o objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n° 14.133/2021. —
<
N
N
o
o
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O
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§4° Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situagdo prevista no paragrafo
anterior, suas clausulas deverdo contemplar a sinistralidade no caso de nao cumprimento
ou de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de execugao.

§5° O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo, devera observar
no que couber, as disposi¢des constantes na Lei Complementar Estadual n® 605/2018.

§6° O edital devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
indicada no inciso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§7° Aplica-se o disposto neste artigo as demais modalidades licitatorias, no que couber.

A Minuta do Edital do Pregio Eletrénico (fls. 150-212) utilizou o

modelo de minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagdo disponibilizada pela
Procuradoria Geral do Estado, que constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que
encontra previsdo no art. 19, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado em fls.

213-225 - Check List

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos

deverdo: (...)

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Frisa-se que a consulente ndo especificou em despachos as alteragdes

realizadas na minuta de edital. Recomenda-se portanto que informe se estio adequadas e/ou
especifique eventuais as alteracdes realizadas na minuta do edital para fins de

transparéncia, clareza e seguranca do procedimento.

A minuta do edital proposto (fls. 150-212) atende aos comandos contidos

nas normas supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92 do Decreto Estadual n.° 1.525/22, as quais
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estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregio

eletronico.

Da analise da minuta do edital em comento (fls.150-212), observa-se
que, de modo geral, foram cumpridos os termos estabelecidos pela normativa federal, bem

como pelo regulamento estadual.

Importante frisar que em se tratando de aquisi¢do de bens, o intervalo
minimo entre a data da publicag@o do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas
ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias Uteis, consoante estabelece o art. 55, 1, alinea “a”, da Lei n.
14.133/21.

Também foram observadas as disposigdes dos arts. 131 a 135 do Decreto
Estadual n. 1.525/2022 acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio.

O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de
despesas do orgdo ou entidade, admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se cOpias, resumidas ou integrais, para divulgacao pelo
PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n°.

1.525/2022, art. 81, § 2°).
2.7.1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Extrai-se do item 11.5.3.6. da minuta do edital (fl. 166), exigéncias
quanto a qualificagdo econdmico-financeira, exigindo-se a comprovagdo da boa situagdo
financeira da licitante por meio de apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,0 (um) nos 02 (dois) exercicios exigidos:
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11.53.6 A comprovaciio da boa situagBo financeira da empresa sera baseada na
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), obtidos a partr dos dados resultantes da aplicacdo das formulas
abaixo, cujos dados serfio extraidos das informagdes dos Balangos Patrimoniais,
relativos aos 02 (dois) Ulimos exercicios, ja exigiveis na forma da lei, sendo admitido
para qualificacdo apenas resultados superiores a 1 (um) nos 02 (dois) exercicios

exigidos:
Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo
LG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Afivo Total
sG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
Lc=
Passivo Circulante
Nesse viés, deve-se destacar a Simula n° 289 do Tribunal de Contas da
Unido:

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter paridmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a

adjudicac@o, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 69 §§2° e 5° da

Lein® 14.133/2021:

Art. 69. (...)

§2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
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¢-)

§5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio

de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes

decorrentes da licitagao.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Simula
n°® 289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, segundo o qual o processo de
licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Assim, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade
do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participagdo de um niimero razoavel de empresas integrantes do

mercado.

De tal modo, o item 11.5.3.6.2 da minuta do edital (fl. 166) estabelece
que “Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagdo capital minimo OU patrimonio liquido méaximo de 10 % do valor total

estimado da contratagdo”.

11.5.3.6.2 Caso a empresa licitante apresenfe resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU
patriménio liquido maximo de 10 % do valor total estimado da contratacdo.

O referido item estd em consonancia com o disposto no art. 69, § 4°, da
Lei de Licitagdes e Contratos, visando salvaguardar a execugdo contratual, uma vez que demanda
um grande dispéndio financeiro imediato:

Art. 69 (...) § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na execugio de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
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patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio.

Nesse sentido, os termos do Decreto n. 1.525/22:

Art. 131. As condigdes e critérios de habilitagdo serdo definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a complexidade do objeto
licitatorio

()

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as
exigéncias relativas a qualificacio econdmico-financeira, qualificacdo técnica e
declaracdes ou exigéncias especificas do objeto.

()

Art. 134, A qualificagio econdmico-financeira serd demonstrada mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

I - certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante;

II - balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substitui¢ao por balancetes ou
balangos provisorios, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio;

IIT - exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo nos casos de aquisi¢do com entrega
futura e na execugdo de obras e servigos.

()

§ 3° As condigdes de habilitagdo previstas nos incisos 1I e III do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitagdo no caso
concreto.

2.7.2. DA QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

5 Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 02/07/2025 - 10:22
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: OWY1W

PGECAP202530022A

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 03/07/2025 as 10:21:22.
Documento N°: 28358131-4304 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28358131-4304 SIGA_x




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A exigéncia de capacidade técnico operacional indica a vital importancia
administrativa de se obter experiéncia prévia no objeto a ser licitado, minimizando os riscos de
uma contratagdo desvantajosa e prejudicial ao Poder Publico. Sob essa perspectiva, ja se

manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

“A exigéncia, no edital, de comprovagdo de capacitagdo técnica operacional ndo fere o
carater de competi¢do do certame licitatorio. ” (REsp 155.861. 1* T., rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, Dje 08.03.1999).

Logo, desde que justificada e desde que se refira as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ tida como valida e plenamente

exigivel. Nestes termos, o Enunciado de Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execucio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporc¢io com a dimensiio e a complexidade do
objeto a ser executado.
Assim, a exigéncia deve obedecer aos limites da razoabilidade/
proporcionalidade, sob pena de restringir a competitividade, frustrando os principios licitatorios

basilares.

Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des contratuais; (ii) devem ser compativeis com a complexidade do
objeto licitado; (iii) exigem prévia motivacdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e
pertinéncia dos pardmetros fixados, para ndo restringir a competitividade e assegurar a plena

concorréncia entre os participantes.
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Em andlise, as exigéncias estdo previstas no item 11.5.5 do edital —
fls.169-170, e se apresentam em consonancia com o Decreto Estadual n°® 1525/2022 ¢ com as

diretrizes acima expostas.
2.8 DA MINUTA DO CONTRATO

Todo contrato administrativo tem clausulas essenciais e necessarias que

ndo podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negocio.

No que tange a Minuta do Contrato, anexo VI, as fls. 197-212, a ser
celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 92 da Lei Federal n.°

14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n.® 1.525/2022, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos; - clausula primeira - fIs.197

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; clausula primeira -
subitem 1.2 - fIs.197

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
clausula terceira - fls. 198;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; clausula quinta e sexta - fls.
199-200.

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; clausula segunda; sexta,
sétima e décima sétima fls. 197-198; 200-202 e 209-210.

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento; clausula sétima - fls. 200-201.

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso; clausula quinta e sexta - fls. 199-200.
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; clausula oitava - fls. 202.

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (dispensada)

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
ausente

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula décima sétima) fls. 209;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento; clausula décima - fls. 204-205;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao
e assisténcia técnica, quando for o caso; clausula décima - fls. 204-205.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo; cliusula décima primeira e décima segunda;
décima quinta - fls. 205-206/208.

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
0 caso; nio se aplica.

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta; clausula décima
segunda, - fls. 206.

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; anexo IV - fls. 195.

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; cldusula décima quarta -fls. 207-208;.

XIX - os casos de extingdo; clausula décima oitava - f15.210;

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado

disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado, que foi elaborado pela Camara de Modelos
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Padronizados de Licitagdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas as

clausulas conforme a Lei 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022.

Depreende-se da analise da Minuta de Contrato que o instrumento esta

em conformidade com as imposi¢des legais.
2.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que ¢é obrigatoria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicag@o de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como
em jornal de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°

14.133/2021.

Apoés a homologagcdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.
2.10. DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizacdo de modelos de documentos da fase
interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra

previsdo no art. 19, inc. IV, da Lei n. 14.133/21.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranga, ¢ essencial que a Administragdo aponte de forma clara:
(1) Se foram utilizados modelos padronizados;

(i1) Quais modelos foram adotados; e
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(iii) Quais foram as modifica¢des ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido esta o art. 26 do Decreto Estadual n. 1.525/22, o
qual estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas,

indicar na consulta os pontos de adequag@o ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser previamente

aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao o6rgdo ou entidade

consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para adequagdo ao caso concreto,

indicar na consulta especificamente os pontos de distingdo relevantes a avaliagdo

juridica.

Recomenda-se, assim, que o setor técnico revise todo o edital, termo
de referéncia, e minuta do contrato, tomando como base os modelos-padrio para a
confeccio de minutas de editais e anexos, editados com base na Resolu¢do n.
105/CPPGE/2023, de 26/01/2023, disponivel no endereco eletronico da Procuradoria Geral

do Estado de Mato Grosso, para, eventualmente, realizar ajustes.

Além disso, informe-se eventuais alteragdes especificas realizadas.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizagao do Edital de
Pregdo Eletronico para “contratacio de empresa especializada para o fornecimento de
rampas niveladoras méveis para empilhadeiras, destinadas a atender a demanda do Centro

Logistico de Armazenamento e Distribuicio do Estado de Mato Grosso (CELAD-MT)”,
desde que:

® Que seja inserido de forma expressa a caracterizagdo do
bem de uso comum no item 4 — Fundamentagdo para

Escolha da Modalidade Licitatéria, uma vez que tal
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caracterizagdo ¢ elemento essencial para a justificativa da
modalidade adotada;

® Que o setor técnico revise todo o edital, termo de
referéncia, ¢ minuta do contrato, tomando como base o0s
modelos-padrdo para a confecgdo de minutas de editais e
anexos, editados com base na Resolugdo n.
105/CPPGE/2023, de 26/01/2023, para, eventualmente,
realizar ajustes. Deve-se informar também eventuais
alteragoes realizadas.

® Que seja dada a devida publicidade do certame, em

atendimento ao art. 94 da Lei 14.133/2021;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestao de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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