Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2024/07379 SPA n° 2024-00000614

Consulente(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) SRP. Adesdo carona

Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior

Data Cuiaba/MT, 22 de outubro de 2024

go: ABLIE2

PARECER JURIDICO N° 00329/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. LEI 14.13321 E DEC.
1.525/22. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MESAS DE REFEITORIO.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA SEPLAG.
PRESENTE DEMONSTRACAO DE VANTAJOSIDADE.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADESAO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

validatorivalidar_documento com o codi

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG para anilise e emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade de contratacio por Adesio Carona a Ata de Registro de Precos 08, advinda

do Pregio Eletronico n° 032/2023 do Instituto Federal de Educacdo Ciéncias e Tecnologia
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Governo do Estado de Mato Grosso
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de Mato Grosso, Campus de Campo Novo do Parecis/MT, cujo objeto da contratagdo é a
“(...) aquisicdo de mesas de vefeitorio, para atender a demanda da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MT”.

Conforme disposto na Comunicagido Interna n°
03215/2024/CPS/SEPLAG, o pedido é sustentado com base em:

-1

A Secretaria esta passando por um periodo de reforma e mtervengdes em sua estrutura
fisica, visando promover as melhorias necessanas em infraestrutura, para dar melhores
condigdes de trabalho aos servidores, melhorar a prestagio dos servigos publicos e gerar
economia aos cofres publicos, tudo em consondncia com os atuais projetos de Governo
para o apnmoramento da Admimistracio Publica, que t8m como alguns de seus
objetivos © investimento na reestruturacio dos prédios publicos, modermzacio e
aquisigio de mobiliario e equipamentos.

[--]

A cniagio do refertério visa oferecer um melhor conforto, facilitando o cotidiano dos
trabalhadores que optam por fazer as suas refeigdes no local de trabalho, sendo,
portanto, uma alternativa util e econdmica, bem como a manutencio e fortalecimento de
vinculos.

[--]

A existéneia de um local apropriado para que sejam realizadas as suas refeigfes garante,
ainda, a boa alimentagio e socializagio, contribuindo com a qualidade de vida e o
relacionamento interpessoal, proporcionando neste breve momento de interacio entre os
servidores, melhoria significativa na percepgio de cultura organizacional da mstituigio.

O valor total da contratacio é de RS 21.032,00 (vinte e um mil e
trinta e dois reais).
Constam nos autos, de relevante para a analise da presente demanda, os

seguintes documentos:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

CHECK LIST — ADESAO “CARONA” A ATA DE REGISTRO DE PRECO
Formulado com base na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 1.525/2022

IDENTIFICACAD
Processo: SEPLAG-PRO-2024/07379
Objeto: Aquisicio de MESA para refeitério para atender a demanda da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gest3o— SEPLAG/MT.
Valor orgado: | RS 21.032,00 (vinte e um mil, trinta e dois reais]
ATOS ADMINISTRATIVOS MINIMOS E DOCUMENTOS A VERIFICAR
Item Conformidade (fund legal) SN Fls.
1. | Autuaclo procedimental - protocolo, registro e numeragio (art. 18, 5 1
Lei 14.133/2021; art. 66, Dec, Est. 1.525/2022)
2. | Solicitagdo/requisicio do objeto pela drea demandante do 6rgdo ou 5 2-4
entidade acompanhado do Termo de Referdncia 16-37
3. | Pedido de Empenho — PED 5 313
3.1 | Indicagdo dos recursos org; drios para fazer face as d 5 36 %
4 | Autorizacdo para abertura do proced ) de aquisico 5 37 =¥
4.1 | Autoridade comp justificou a necessidade da contratagdo (art. 5 5 g
18, § 19, |, da lei 14.133/2021) 17-19 a5
4.2 | Hi justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos) 5 é E
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios 13-15 S e
anteriores, relatérios e outros dados objetivos que demonstrem a E 8
adequacdo da contratacdo (art. 18, § 12, IV, da lei 14.133/2021) = -g
5. | Copia do edital com previsio da possibilidade de adesdo carona a ARP 5 233-277 g E
(art. 86, §§, da Lei 14.133/2021) ceg
5.1 | Homologagdo do procedimento de licitagdo que originou o Registro 318-323 o N
de Preco EZ
5.2 | Cdpla da Ata de Registro de Preco = ARP a ser aderida 5 278-289 E_E
5.3 | ARP regida pela Lei n® 14.133/2021 s 171 é s
5.4 | Cdpia da publicagdo da ARF no DO, comprovando sua vigéncia 5 316-317 = 3
5.5 | Autorizacio da adeslo pelo érglo gerenciador da ARP, dentro do -3 64-65 g EI
prazo legal de 50 dias (art. 213, § 42, Dec. Est. 1.525/2022) 324-326 EE
6. | Concordincia do fornecedor com a adesdo (art. 213, § 19, Dec. Est. s ¥ E
1.525/2022) 58 S g
6.1 | O fornecedor registrado na ARP mantém as mesmas condigbes de S 2 g
habilitagiio exigidas no edital de licitacio 58 oE
7. | Comprovante do registro do processo no SIAG, se for o caso (art. 67, 5 5; 368 E 8
Dec. Est. 1.525/2022) HE
8. | Autorizagdo prévia do CONDES, se for o caso (art. 19, § 29, do Dec. Est. | N.A . < B
1.047/2012 ¢/e Resoluglo n® 01/2022 do CONDES) u g
5. | Em se tratando de adesdo carona para aquisi¢3o separada de itens | N.A. " ©g
adjudicados por prego global, verificou-se que a licitante vencedora ; E
apresentou © menor pre¢o nestes itens (art. 213, § 52, Dec. Est. o z
1.525/2022) 55
10. | Consta pesquisa de pregos praticados no mercado com observincia 5 183-231; = E“
de todas as fontes de pesquisa indicadas no &+ e incisos do art. 46, 298-300 g £ —
Dec. Est. 1.525/2022 ou justificativa para a auséncia de alguma delas. 5 : —_—
10.1 | Comprovacio da vantajosidade, com identificagdo do servidor 5 £l gg ———
responsdvel pela pesquisa (art.61, caput, Dec. Est. 1.525/2022) tB =
10.2 | Consta analise critica do mapa comparativo, certificando gue o objeto | S 306-309 EL ——
orcado possul a especificacio compativel com o objeto a ser licitado, B E ——
e gue seu prego esteja o com o praticado no mercado, g : —
5 =
‘m £
ﬁ 8 —
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

realizada por servidor diverso daquele que realizou a pesquisa de
precos (art. 50, § dnico, do Dec. Est. 1.525/2022).

11. | Sendo o caso, constam a estimativa do impacto orgamentdrio | N.A. »
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. |, da LC 101/2000 ¢ a
declaracdo prevista no art. 16, inc. |l, da mesma lel na eventualidade
da despesa encaixar-se na definicdo contida no caput do art. 16

12. | Autorizagio da SEPLAG no caso de adesBes caronas em ARP's de Agdo Parecer
outros poderes ou entes da federagdo (art. 214 e incisos do Dec. Est. PGE
1.525/2022).

13. | Consta dos autos a minuta contratual ou o instrumento equivalente 5 371-388

14. | Declaragdo da autoridade competente de subsun¢do do caso concreto Agdo retorma
a0 Parecer Referencial da PGE/MT -

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A chamada "adesdo carona" consiste na situa¢gdo em que um oOrgdo ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o
licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro orgdo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona’ consiste na contratacio fundada num sistema de registro de precos
em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante originalmente,
com a peculiandade de que os quantitativos contratados nio serfo computados para o
exaurimento do limite miximo. De acordo com a pratica, a unica restrigio admitida
reside no Limite de 100% do quantitativo maximo objeto do registro por entidade.
(Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 14. ed. S3o Paulo:
Dhalética, 2009)

go: ABLIE2

No ambito do Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 1.525/2022
através dos artigos 213 e 214, aduz a possibilidade da adesdo carona pelos orgdos e entidades da

administracdo estadual:

Art. 213 A ata de registro de precos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada
por algum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer érgio ou entidade
da administracio pidblica estadual ou municipal, que nio tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do érgio gerenciador, que
eXIgIra:

I - solicitagio formal de wtilizacio, com a imndicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagdo da concorddncia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgdos e entidades participantes, independente da utilizacio ou nio do
quantitativo registrado.

()

Art. 214 Os drgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas
de Registro de Precos de outros poderes, 6rgio ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital, desde que autorizados pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo. (Nova redacio dada ao caput pelo Dec. 216/2023)

(&)

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

Sendo assim, o 6rgdo interessado podera se valer do instituto da adesdo

carona (art. 213 e 214 do Decreto Estadual n® 1.525/2022).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

23 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de
Pregos devera atender aos requisitos dos artigos 213 e 214 do Decreto Estadual n° 1.525/2022
que, em apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; anuéncia do
orgdo gerenciador; adesio durante a vigéncia da Ata; declaracio do fornecedor
beneficiario aceitando o fornecimento decorrente de adesio; autorizacio da Secretaria de
Planejamento e Gestio - SEPLAG.

Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificar os

termos da Instrugdo Normativa n® 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima

go: ABLIE2

(check-list), prevista no paragrafo tnico, do artigo 7°, do Decreto Estadual n® 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisigdes nos orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes.

O processo encontra-se devidamente autuado e registrado.

O orgdo demandante acostou o Termo de Referéncia n°

012/2024/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fls. 16-37), do qual se infere a solicitacio da

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

adesdo e a justificativa técnica e administrativa da contratacido, conforme os seguintes

trechos abaixo reproduzidos:
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Governo do Estado de Mato Grosso
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2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Secretaria esta passando por um periodo de reforma e intervengbes em sua
estrutura fisica, visando promover as melhorias necessarias em infraestrutura, para
dar melhores condigdes de trabalho aos servidores, melhorar a prestagao dos

servigos pdblicos e gerar economia aos cofres publicos, tudo em consonancia com
os atuais projetos de Governo para o aprimoramento da Administragao Plblica, que
tém como alguns de seus objetivos o investimento na reestruturagdo dos prédios
publicos, modernizaclo e aquisigio de mobilidrio e equipamentos.

2.2. A Seplag/MT optou por realizar as devidas adequagdes dos ambientes da sua
Sede, sendo que para um dos espagos disponiveis (a saber, o subsolo da Escola de
Governo) foi realizado o projeto arquitetdnico de criagdo do refeitério e espago de

go: ABLIE2

descanso para os servidores, estagiarios e colaboradores terceirizados que exercem
suas atividades na Secretaria.

2.3. Ainda é preciso lembrar que o espaco em questdo atualmente tem baixa
utilizagdo, e a criagdo de um refeitério no local retiraria das estagbes de trabalho
odores desagradéveis e sujeiras oriundas de matéria organica, inclusive o descarte
de alimentos nas lixeiras préximas (que devem ser utilizadas unicamente para
descarte de materiais de expediente, viabilizando a sua reciclagem).

2.4 A criaglo do refeitdrio visa oferecer um melhor conforto, facilitando o cotidiano
dos trabalhadores que optam por fazer as suas refeicdes no local de trabalho,
sendo, portanto, uma altemativa Otii e econdmica, bem como a manutengio e

validatorivalidar_documento com o codi

fortalecimento de vinculos.

2.5. A construgdo do refeitorio possibilitara que todos possam usufruir de uma area
adequada e com infraestrutura prépria, proporcionando maior conforto e praticidade
no momento das refeicdes, sendo possivel a sua utilizagdo, ainda, em eventos
esporadicos e ocasides especiais que porventura venham a ocorrer, tais como
comemoragbes de aniversariantes do més, chas de bebé, confraterizagbes em
datas especiais (Natal, dia dos pais, dia das maes, etc.), entre outros.

2.6. A existéncia de um local apropriado para que sejam realizadas as suas
refeicdes garante, ainda, a boa alimentagdo e socializagdo, contribuindo com a
qualidade de vida e o relacionamento interpessoal, proporcionando neste breve
momento de interag@o entre os servidores, melhoria significativa na percepcao de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

cultura organizacional da instituigao.

26. A pretensa aquisicdo tem como objetivo principal promover condigdes
necessarias ao perfeito desempenho das atividades inerentes a Seplag/MT,
mediante o atendimento da necessidade imediata de mobiliario, mais precisamente
mesas para o refeitorio que sera criado para atender aos servidores publicos,
estagidrios e colaboradores terceirizados que compdem o quadro desta Secretaria.

No que tange a justificativa acerca do quantitativo pretendido,
extrai-se da descrigdo do objeto no termo de referéncia as fls. 16-19 que o quantitativo fo1 obtido
com base na necessidade de possibilitar maior conforto e praticidade no momento das refeigdes
para os servidores e atendendo ao proposto no projeto arquitetonico para o espago (item 2.7),
consistente em 11 (onze) mesas de refeitorio de medida 2.40x0,80m, respeitando os requisitos

legais, conforme explicado no item 2.7 do Termo de Referéncia:

2.7. O quantitativo apresentado neste Termo de Referéncia atende ao proposto no
projeto arquitetdnico para o espago, consistente em 11 (onze) mesas de refeitorio de
medida 2,40x0,80m, respeitando os requisitos legais (inclusive de acessibilidade),
conforme descrigdo pormenorizada constante naquele documento.

E interessante registrar a recomendacdo do TCU para que seja
elaborado um plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, em que se possa
demonstrar a aderéncia da aquisigio ao planejamento estratégico da instituigdo. Isso
possibilita a apresentagdo de justificativa detalhada da necessidade da contratagdo, contendo
a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo
de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acorddo 265/2010 Plenario
e Acorddo 1330/2008 Plenario).

Consta nos autos a autorizacio da autoridade competente (fl. 37).
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O presente processo foi instruido com copia da publicagdo do extrato da
ARP em veiculo oficial (fl. 51 e 316-317).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 205, § 5° do Decreto Estadual n°
1.525/2022', que o contrato deve ser assinado dentro da validade da ata. Da publicagdo do
extrato da ARP em veiculo oficial, verifica-se que sua vigéncia é até 07/12/2024.

Também consta nos autos o edital d¢ PREGAO ELETRONICO N°
32/2023, as fls. 233-277, do qual consta, no subitem 4.4.1 a adesdo do licitante ao edital e aos
seus anexos, e a possibilidade expressa de adesdo carona por outros 6rgios ou entidades,
contida no anexo que trata da minuta de ata de registro de preco, subitem 4.1, as fIs.280.
Assim, tal possibilidade esta prevista na Ata de Registro de Precos n° 8, do Pregio Eletrdnico
n° 32/2023 (f1s.171-182), no item 4.1.

Ressalte-se que as aquisigdes ou contratagdes adicionais, decorrentes das
adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagdes
realizadas pelo orgdo gerenciador. No caso das regulamentadas pelo Decreto Estadual n°
1.525/2022, ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP para o orgdo
gerenciador e orgdos participantes.

E. ainda, o instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
das adesoes caronas a ARP ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na Ata de Registro de Pregos para o orgdo gerenciador e para os Orgdos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 100% do
quantitativo registrado na ata e a soma das aquisigdes efetivadas pelos licitantes que estdo

aderindo & ARP fica limitada ao montante de 2 (duas) vezes o quantitativo da ata.

! Art. 205 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso e que haja previsio no ato convocatdrio.

()

§ 5° O contrato decorrente do Sistema de Remistro de Pregos devera ser assinado no prazo de validade da Ata de
Registro de Precos.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

quipe da area de Comp Campus Campo Novo Do Parecis 7 de agosto de 2024 as

Y <compras.cnp@ifmt.edu.br> 16:20
Para: Renata de Souza Ledo <renataleao@seplag.mt.gov.br>

( Cc: Laura Aparecida de Almeida <lauraalmeida@seplag.mt.gov.br>, jeferson.novaes@ifmt.edu.br, proad@ifmt.edu.br,
Diregao de Administracéo e Planejamento Campus Campo Novo Do Parecis <administracao.cnp@ifmt.edu.br>

Boa tarde,

Solicitagdo aceita, verifique o sistema.

Tmas

Tem-se também que "cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro
de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes” (art. 213, § 1°. do
Decreto Estadual n® 1.525/2022)%.

Esta presente nos autos a formalizacdo do pedido mediante e-mail
para manifestacio quanto ao aceite do pedido de adesdo a fl. 54, bem como a anuéncia do

fornecedor da ARP (f1.58):

1AM 213()

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas,
optar pela aceitagdo ou nio do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nio prejudique as obrigagfes presentes
e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Prezada,

Cumprimentando-a cordialmente, tem a presente, a finalidade de nos dirigirmos ui.é V.5, em
resposta ao E-mail datado de 23/07/2024, para informar-lhes que autorizamos a SECRE I'xI\RII_a‘\ DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO DE MATO GROSSO —~ SEPLAG/MT estar aderindo via sistema
de Carona a Ata de Registro de Pregos n® 32/2023, a qual nossa empresa ¢ detentora _iun_nu ao
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO. CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO {_}R(_}SSQ_
referente ao Pregdo Eletronico SRP n°® 32/2023, conforme itens e quantitativos indicados no oficio

acima.

Informamos que este fornecimento ndo comprometerd a efi iéncia e eficicia do contrato que esta
Empresa mantém com o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE MATO GROSSO.

Sendo o que temos no momento, aproveitamos a oportunidade para renovar volos de cordiais

saudagdes.

Alenciosamenle, -
¢ _ANAAA

Milanflex Ind. e Com. Méveis ¢ Equipdmentos Ltda
Gilmar Francisco-Mil:
Sécio-proprietirio

CNPJ: 86.729.324/0002-61

MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
Avenida V N° 901-A — Distrito Industrial - CEP: 78098-480 — Cuiaba/MT — Fone/Fax: .65 3317-2100
CNPJ: 86.729.324/0002-61 - Insc. Est.: 13.193.116-4 - e-mail: idiley@milanmoveis.com.br

Impende destacar, ainda, que o art. 214 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 dispde que os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas
de registro de precos de outros poderes, orgio ou entidade gerenciadora federal, estadual

ou distrital, desde que autorizados pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio -
SEPLAG . No mesmo sentido, importante descrever também a redagdo do art. 213 do mesmo

Decreto:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 213 A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada por
alpum dos participantes, podera ser utlizada por gualquer dreSio ou entidade da
administracio publica estadual ou municipal. que nio tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do érgio gerenciador, que exigira:

I - solicitagio formal de utilizagio, com a indicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

I - comprovacio da concordincia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgdos e entidades participantes, independente da utilizacio ou nio do
quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.

§ 2° As aquisigBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

I - so independentes e nio afetam os quantitativos registrados dos 6rgdios participantes;
II - nio poderio exceder, por drgio ou entidade, a 50% (cinguenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatono e registrados na Ata de Registro de
Pregos para o 6rgdo gerenciador e orgios participantes;

Il - o quantitativo decorrente das adesdes caronas 3 Ata de Registro de Pregos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
Ata de Registro de Precos para o orgido gerenciador e drgdos participantes,
independentemente do mimero de 6rgdos nio participantes que aderirem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do rtem registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a
autorizagio da contratacio por estes de modo equiparado as contratagbes por adesio
carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos
quantitativos;

II - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haja justificativa e demonstracio especificas da necessidade de contratacio por
essa via por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou a entidade;

IV - haja justificativa do 6rglio gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento
de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

§ 4° Apds a autorizacdo do orgio gerenciador, o 6rgdo nio participante devera
efetivar a aquisicio ou contratacio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 5 O drgao nido participante, em seu processo de contratacio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os valores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao orgio nio participante os atos relativos a cobranga do cumprimento
pelo fomecedor das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicagio, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacio as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 7° Para agusigdo emergencial de medicamentos e matenial de consumo
médico-hospitalar por orgdos e entidades da Admimstragio Publica estadual e
municipal, a adesdo 3 ata de registro de precos gerenciada pelo Secretania de Estado de
Saide nio estara sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

go: ABLIE2
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 214 Os drgios e entidades do Poder Executivo Estadual gl

Registro de Precos de outros poderes. 6rofo ou entidade gerenciadora federal. estadual
ou distrital. desde gue autorizados pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestio.

§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizacdo devera ocorrer com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida,
cabendo a SEPLAG analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias.

§ 2° A autorizacio descrita no caput é documento essencial e requisito prévio a
emissdo de parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado.

(&)

Consoante se observa do § 1° do art. 214 do Decreto Estadual n°
1.525/2022, o orgdo ou entidade do Poder Executivo Estadual tem o dever de encaminhar os

autos para autorizagdo da SEPLAG com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do

go: ABLIE2

vencimento da ata a ser aderida. Além disso, nos termos do seu § 2° a autorizagdo da
SEPLAG é documento essencial e prévio ao parecer juridico desta Procuradoria Geral do

Estado. E isso consta nos autos a fls. 37.

2 — AUTORIZAGAO:

Analisado e aprovado o Termo de Referéncia n°®
012/2024/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG, AUTORIZO a realizagdo da adesdo
“carona" a Ata de Registro de Pregos n® 8 do P.E. 32/2023 do Instituto Federal de
Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — Campus de Campo Novo do
Parecis, a ser realizado na forma indicada no Termo de Referéncia, no processo
administrativo e na legislacao vigente.

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

Cuiaba/MT, 14 de agosto de 2024.

Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo
SEPLAG/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Além disso, a contratacio deve ser registrada no SIAG, o que foi

providenciado a fl. 368-369.
Governo de Mato Grosso il | Usuirio: mg

SEPLAG - Secretaria de Estado oe Planejamento e Gestie

Processo de Aquisicio

Processo Licitatério salvo com sucesso,

Informaces do Processo

o
w
* Mumero do Processo: 2 Reglstro de Praco: é
swidade: riar Brocessa Situaco de =
Atividade: C . e e g
g
* Ewercicho! 2 v \8
Unidade Gestora para S— .| Unidade - bt
Grgdo: - Organizacional: g
Data do Processo: 15 Quantidade Manilhas: o
F N £
Nome do respansivel: MARLEY PAESAN CUNRA GRELLMANY  Criade per : ! 2
Responsavel pels Pesguisa §
de Prago: 'OI
L
MO da CL: 5/2024/CPS Data da CL: =
I}
Carona: a8 =
=
o
; e - 2
P SEPLAG/MT, =
=
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v {l i |
B 25 o cfes I I «
* Descrigho do Objeto: P ol MT
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* Destinacho do Objato:

Motivo Devalucho:

* Justificativa da Aquisicla: | Lo b

Obsarvagbes/Exigéncias:

2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessarias.
Veja-se o que dispde o art. 66, caput, e VI do Decreto n® 1.525/2022 c/c art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 66 Os processos de agusigio de bens e de contratacio de servigos e locagio de
bens moveis e imoveis serdo autuados e mstruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a contratagio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos orcamentirios para fazer face a despesa:

[-]

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

[-1

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente
do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n°.
14.133/2021 e com as demais regras orgamentarias que prescrevem a impossibilidade de
realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assun¢do de obrigagdes das
quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢amentaria.

Consta nos autos pedido de empenho n° 11101.0001.24.001766-2 (fl.

313), no valor de RS 21.032,00 (vinte e um mil e trinta e dois reais) respectivamente.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

25 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, & preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratagdo, realizando-se pesquisa de prego a evidenciar que os

valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Agsim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

A mera comparacio dos valores constantes em ata de registro de precos com os obtidos

junto a empresas consultadas na fase interna de licitaco nio é suficiente para configurar

a vantajosidade da adesdo 2 ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por

vezes superestimados, nio sero, em regra, os efetivamente contratados. Deve o orgdo

nio participante ("carona”), com o mtuito de aferir a adequagio dos pregos praticados na
ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacBes e contratos similares
realizados no dmbito da Admimstragdo Publica (Acdrdio 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifo
(Acorddo n® 4.013/2008 Plenario, Acorddo n® 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da
cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento
estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro
rumo. No Acorddo n® 868/2013 Plendrio, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do
preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado."

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitiveis' pode ser
orundo, por exemplo, de pesquisas junto a fomecedores, valores adjudicados em
licitagbes de oGrgdos publicos inclusos agueles constantes no Comprasnet, valores

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorfvalidar_docum ento com o codigo: ABLIG2
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registrados em atas de SEP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os Orgdos de comtrole a exemplo de compras/contratages realizadas por
corporagdes privadas em condigBes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragio
Publica, desde que, com relagiio a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, nio representem a realidade do mercado. (Acordio n®
868/2013 Plenario)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugdo de Consulta n® 20/2016
também indica a msuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em or¢amentos de

possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e nigor
metodolégico proporcionais 3 materialidade da contratagio e aos riscos envolvidos, ndo
podendo se restringir a obtencio de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis:
precos praticados na Administracdo Piblica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio piblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive agueles amparados
no art. 24, I, IT, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de precos, nos termos do art. 26 da Let.

go: ABLIE2

validatorivalidar_documento com o codi

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, nio pode levar em
consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Piblica municipal, estadual ou
federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de vantajosidade impde a conjugagdo da analise de pregos publicos e privados, na
esteira do entendimento do TCU.

Destaca-se também que a vantajosidade deve ser comprovada

obrigatoriamente nos autos por intermédio dos mecanismos previstos no art. 46 do Decreto
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Estadual n® 1.525/2022, entretanto. caso nfo seja possivel, nos termos do §2° do mencionado
artigo, deve ser juntada nos autos a justificativa pertinente.

A demonstragdo de vantajosidade, para além da vertente econdmica,
quanto ao prego, também se revela no aspecto técnico e operacional na manutengdo da
regularidade do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Com relagdo a justificativa de pregos, o art. 46 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 prevé os métodos de pesquisa para a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo da

contratacdo:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou I do
caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de contratagio.
{Nova redagdio dada pelo Dec. 779/2024)
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Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de precos devera passar por
analise critica, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo compativel com o
objeto a ser licitado, e que seu preco esta condizente com o praticado no mercado.

Ademais, tal analise devera ser realizada por servidor ou setor diverso
daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacdo de
fungdes, contemplado no art. 50 do Decreto Estadual n° 1.525/2022%.

Nessa senda, para ser considerada legitima a presente adesfo, é preciso
que seja demonstrada a vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de prego a
evidenciar que os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Observa-se, no presente caso, que fo1 realizada a pesquisa de precos
acostada as fls. 298/303, sendo baseada nos incisos II e IV do art. 46 do Dec. 1525/22. Além
disso, foi elaborado a Planilhas de inexequibilidades e sobreprecos as fls. 304-305; e por fim
formalizaram-se os mapas comparativos de precos as fls. 306-309, referentes a cada item da

contratacdo. Observemos alguns:

* Art. 50 Elaborado o mapa comparativo de precos, servidor diverso do que o elaborou formulara analise
critica, certificando que o objeto orcado posswm especificagiio compativel com o objeto a ser licitado e que seu prego
& condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande vanagio entre os valores
apresentados.

Paragrafo unico Quando a analise critica resultar na mdicaco de preco estimado diferente do mapa comparativo de
pregos, este devera ser reparado conforme a analise critica.

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorfvalidar_docum ento com o codigo: ABLIG2
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PROTOCOLO | SEPLAG-PRO-2024/07379
Aquisicdo de mesas de refeitdrio, para atender a demanda da Secretaria de Estado de
OBJETO Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MT

MODALIDADE PRETENDIDA | ADESAO CARONA
Empresa beneficidria da ARP | MILANFLEX COMERCIO INDUSTRIA E INFORMATICA LTDA - CNPJ/MF sob o n2
86.729.324/0002-61

ITEM ESPECIFICAGOES Qte Valor Un. | Valor Total
Mesa tipo: refeitério com cadeiras giratdrias; pintura: epdxi-pé
aplicada pelo processo de deposicdo eletrostatica com
polimerizagdo em estufa com espessura média acima de 75
micras; cor tampo: a definir; composicdo: mesa e cadeiras fixas
com 8 lugares; tampo: aglomerado de 28mm, com bordas no
sentido de maior comprimento arredondadas com revestimento
laminado plastico com espessura de 0.4 mm; cor estrutura: a
definir; elemento de unido das cadeiras com a estrutura: ago com
didmetro de 1" unidas com parafuso de 1/2" x 2 1/4" e porca
autotravante. ponteira meia esfera de PVC didmetro de 1" na cor
preta; encosto: ago com tubos de 7/8"x1,20mm na cor preta ou
cinza e com tiras do encosto #1,90mm; assento: MDP 25mm x
330mm de didmetro revestido nas duas faces e com bordas em
1 laminado pldstico; medida: 2400 x 800 x 720mm; estrutura da 11 RS 1.912,00 | RS21,032,00
mesa: em tubo 30 x 50 esp. x 0.9 mm com sistema de fixacdo ao
tampo em chapa de ago de 50 x 70 mm, esp. de 1.9 mm, através
de 04 parafusos por unido auto atarraxante de 5 x 25 mm em fenda
cruzada; elemento de unido entre a estrutura da mesa: tubo 1" x
1,2mm com sistema de encaixe macho-fémea em chapa 50 x 55 x
2,65mm; elemento de unido dos bancos: chapa de aco 73 x 4.76
mm. ponteira de pvc 30 x 50 mm, na cor preta; estrutura das
cadeiras: em tubo redondo, didmetro 1" esp. x 1.2 mm, com
sistema de fixacdo ao mocho através de 04 parafusos auto
atarraxante de 4 x 40 mm fenda cruzada; componentes metalicos:
todas as pegas metdlicas recebem pré-tratamento de
desengraxamento, decapagem e fosfatizacdo, preparando a
superficie para receber a pintura

go: ABLIE2
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Comprovagdo de Vantajosidade para ades3o carona ARP n2 85/2023, oriunda do Pregdo
ASSUNTO Eletrénico n? 21/2023, realizado pela Policia Rodovidria Federal.
DATA DA PESQUISA 18/09/2024
VALIDADE DA PESQUISA 1 (um) ano; § 2¢, artigo 48, Decreto n® 1,525/2022
FUNDAMENTACAO LEGAL Lei 14.133/2021; Decreto n® 1.525/2022;
METODOLOGIA Menor prego
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Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do item correspondente
INCISO | nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou Banco de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

PRECOS PUBLICOS:

= Ata de Registro de Pregos n? 8 do P.E. 32/2023 - Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - Campus Campo Novo do Parecis, R$ 1.912,00
{um mil, novecentos e doze reais).

= Ata de Registro de Pregos n2 000461/2023 - Comando da Aerondutica - Grupamento
de Apoio de Belém, RS 3.977,00 (trés mil, novecentos e setenta e sete reais).

= Ata de Registro de Pregos n? 01/2024/CPL/CMSL - Cadmara Municipal de S3o Luis/MA,
R$ 2.075,00 (dois mil e setenta e cinco reais).

= (Contrato administrativo n2 03.04.08/2024 - Secretaria Municipal de Educagao de lodo
Lisboa/MA, RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

* (Contrato administrativo n2 100/2024 - Municipio de Flores de Goids/GO, R$ 3.975,00
(trés mil, novecentos e setenta e cinco reais).

= Ata de Registro de Pregos n? 001/GAPS)/2024 - Comando da Aerondutica -
Grupamento de Apoio de 530 José dos Campos, RS 3.050,00 (trés mil e cinquenta
reais).

INFORMACAO

go: ABLIE2

RADAR TCE/MT

* Municipios diversos, R$ 2.456,55 (dois mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e
cinquenta e cinco centavos).

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
INCISO 1t periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro
de pregos.

Em  consulta 4 Gerencia de Contratos/CAC/SEPLAG, despacho ne
33477/2024/GAQ/SEPLAG, de fl. 296 foi solicitado informagdo a GCONT sobre a
existéncia ou ndo de contratos som 0 mesmo objeto ou similar. Em resposta através do
Despacho n2 33655/GCONT/SEPLAG, fl. 297, foi informado: “... a NAO existéncia de
contratos com objeto de aquisi¢do de Mesas de refeitdrio”.

INFORMACAO
Em consulta ao Portal de aquisicdes governamentais SAAG/ATA DE REGISTRO DE

PRECO/SEPLAG no link:
http://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&c=2 nao foram
encontrados resultados de registros de pregos do mesmo objeto ou semelhante (fls.
301-303).

Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

INCISO I . .
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrinicos
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especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora de acesso.
* MADEIRA MADEIRA, RS 2.280,00 (dois mil, duzentos e oitenta reais)

INFORMACAO
Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de

INCISO IV cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego.

INFORMACA * ARTEMOVEIS Solucdes e Comercio de Mévels Ltda, RS 3.210,00 (trés mil, duzentos e

dez reais).

Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das

INCISO V notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de preco

= Em atendimento a essa pesquisa, foram realizadas consultas nos sites oficiais:
https://www.sefaz.mt.gov.br/cenf/notafiscal/consultapublica

INFORMACAD h Jf/www.nfe. fazenda.gov.br I/principal.aspx

« Fol constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscais (por meio do
C.N.P.J), a ndo ser com o proprio nimero da nota fiscal, sendo assim, impossivel
realizar a consulta de notas fiscais na base de dados nacional ou estadual.

go: ABLIE2

DOS PRECOS INEXEQUIVEL E COM SOBREPRECO
(Analisado pela planilha de inexequibilidade e sobrepregos)
Serd considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média dos
INEXEQUIVEL demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor.
* NAD houveram pregos considerados INEXEQUIVEIS.

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

Serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por cento) da

média dos demais pregos;

= (Os precos encontrados na Ata de Registro de Pregos n? 000461/2023 - Comando da
Aerondutica - Grupamento de Apoio de Belém, R$ 3.977,00 (trés mil, novecentos e

SOBREPRECO setenta e sete reais) e;

* No Contrato administrativo n? 100/2024 - Municipio de Flores de Goids/GO, R$
3.975,00 (trés mil, novecentos e setenta e cinco reais), foram considerados
EXCESSIVAMENTE ELEVADOS.

Em anilise, foi informado que a pesquisa contemplou todas as fontes

do art. 46, sendo justificadas as auséncias conforme se vé na Analise Critica (fls. 309):
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Em atengdo ao exposto acima, apresentamos a consolidagdo da pesquisa mercadolégica na Planilha e
Mapa Comparativo de Precos (fls. 304-305), e fica COMPROVADO a VANTAJOSIDADE da adesdo CARONA a ARP
n? 8 do Instituto Federal de Educagdo Ciéncias e Tecnologia de Mato Grosso, Campus de Campo Novo do Parecis,
advinda do Pregdo Eletrdnico n® 32/2023, juntadas as fls. 278-289.

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 452 e 46 ¢ do Decreto Estadual n? 1.525, de 23 de novembro de 2022,
CERTIFICO que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificagdo compativel com o objeto da
contratacdo, que os pregos estdo condizentes com os praticados no mercado, e 0s precos excessivamente
elevados ndo foram utilizados na elaborag3o do mapa de pregos.

go: ABLIE2

Rosimary Pires Goncalves
Gerente de Aquisigbes

CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Em relacio ao comprovante de pesquisa de preco pelo Sistema

RADAR TCE, verifica-se que a busca por precos foi realizada.
Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista, até por nio lhe ser exigivel

tal conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacio.

Nio bastasse 1sso, "O(s5) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa
comparativo de pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa,
devendo atengdo aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem

culminar com aquisi¢des ndo vantajosas." ( art. 49 do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de

obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo
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prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES na forma do
§ 1°e § 2°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES. conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratacio e assungdo de obrigagbes por drgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

[...]adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

Contudo, nos termos da Resolugdo n® 01/2022/CONDES, excluem-se da
obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado -
CONDES as contratagdes e assuncgdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua
modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situacdes

constantes no §1°do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de marco de 2012.

Art 2° Excluem-se da obrigagio de autonizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independent.
da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no §1° do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de marco
de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V — os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3% Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relaténio de assuncio de
obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizacio dos gastos do érgio
ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionalizagio de despesas.
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Considerando o valor da aquisicdo de RS 21.032,00 (vinte e um mil e
trinta e dois reais), ndo ha necessidade de autorizacdo, contudo, prevalece o dever de

informacio ao CONDES, observando o art.3° da Resolucido, devendo se providenciar.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 elenca as condigdes e critérios de
capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira que a empresa contratada
necessita apresentar para a contratagdo.

Com relagdo as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira da empresa contratada, a area técnica acostou o Check list as fls.
390-391, contendo referéncia a documentagdo apresentada.

Seguindo a normativa, no Termo de Referéncia, nos itens 6.1 e 6.5,

tem-se que:

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Ler n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o Contratante podera
convocar o representante da empresa contratada para reumio inicial para apresentacio
do plano de fiscalizagio, que contera informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagio, das estratégias para execugio do objeto, do plano
complementar de execugio da Contratada, quando houver, do método de aferigdo dos
resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Neste viés, nos termos do modelo do termo de contrato (fls. 360-367) e
na minuta do Contrato (fls. 371-388), prevé no item 9.12 que o licitante deve “Manter, durante
toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagcdo;”.

Encontram-se juntados ao processo administrativo os seguintes
documentos de habilitagdo:

e  Contrato Social e alteragdes na Junta Comercial - (fl. 70-79);

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorfvalidar_docum ento com o codigo: ABLIG2
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e Documento do representante legal - (fl. 66-68);

e  Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - (fl. 80);

e Comprovante de Inscrigio Estadual e Situagdo Cadastral —
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso — (fl. 81);

® Alvara de Localizagdo e Funcionamento — Prefeitura de Cuiaba —
(fl. 82-83)

® Certiddo Negativa de Débitos da Umdo - (fl. 84). vencida em
21/08/2024;

® Certiddo Negativa de Débitos da SEFAZ/PGE/MT - (fl. 85-86),
vencida em 22/09/2024;

go: ABLIE2

® Certiddo Negativa de Débitos Municipal - (fl. 87-88), vencida em
11/08/2024;

® Certificado de Regularidade do FGTS - CRF - (fl. 89). vencida em
17/08/2024;

® Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - (fl. 90);

e  Certidio Negativa de Idoneidade do TCU - ausente;
e  Balanco Patrimonial - (fls. 136-163);

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

e Certidio Negativa de Idoneidade do CEIS/CGE - ausente;
®  Atestados de Capacidade Técnica - (fls. 92-125);

o  Declaragdes - (fls. 167-168);

e Certidio Negativa de Idoneidade do CEIS/CGU- ausente;
e Certidio Negativa de Idoneidade do TCE/MT — ausente -

e Certidio Negativa da CGE - ausente;
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Analisando a documentagdo apresentada, verifica-se a auséncia de
algumas certiddes fundamentais. As Certiddes Negativas de Idoneidade do Tribunal de Contas
da Umdo (TCU), do Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS/CGE), da
Controladoria Geral da Unido (CEIS/CGU) e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT) ndo foram juntadas. Cabe salientar que, embora o contratado tenha declarado nas fls.
167/168 que ndo tem relagdes inidoneas. este documento ndo substitui as certiddes exigidas.
Além disso, a Certidio Negativa da Controladoria Geral do Estado (CGE) também ndo fo1
anexada ao processo.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da drea técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento convocatorio.

Necessaria a juntada dos documentos ausentes, bem como que sejam
atualizadas as certiddes vencidas, atentando-se a documentacio solicitada pelo Edital de
adesdo. Ressalta-se que na data da assinatura do contrato/emissio da ordem de
fornecimento, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato (fls. 371-388). por se tratar de
adesdo carona a ata de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o
contrato, conforme as disposigdes previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se
limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja fo1 analisada pela
assessoria juridica do orgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por

todos, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesdo 4 Ata de Registro de
Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico registrado deve ser
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exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade carona”. Nessa feita, de
acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do
registrado constitu burla 3 regra geral da licitagio.

A adesio impde a submissio s mesmas condigdes contratuais da licitacio onginal Caso
tais condigdes nio atendam i pretensio contratual do drgdo "carona”, nio deve ele
aderir 3 ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensio contratual, para que possa ser demonstrada a compatibilidade
da necessidade admimstrativa com o bem ou servigo identificado na ata de registro de

pregos.
Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 2 ata e registro
de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes determinadas na
etapa de planejamento da contratacdio." (Leis de licitagdes piiblicas comentadas. 9. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (gnfamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar
o contrato i realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de
acordo com as normas de regéncia no imbito federal e estadual, reunindo as condicdes de
legalidade pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do
Contrato, como condigdo indispensavel para sua eficacia (Let 14.133/2021, art. 94), além de
disponibilizar em site institucional do orgdo e no sistema de aquisigdes governamentais e as
alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo (Decreto Estadual n® 1.525/2022,

art. 296).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesio carona a Ata de
Registro de Precos 08, advinda do Pregio Eletronico n° 032/2023 do Instituto Federal de
Educacido Ciéncias e Tecnologia de Mato Grosso, Campus de Campo Novo do Parecis/MT,
cujo objeto é a “com a finalidade de aquisi¢do de mesas de refeitdrio, para atender a demanda
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MT", desde que:

. Anexem-se os documentos de habilitacdo ausentes destacados e

renovem-se os vencidos;
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. Seja realizada a informagdo ao CONDES, em atencdo ao art. 3° da
Resolugdo 001/2022;
. Que se utilize unicamente a minuta contratual contida no edital de

licitagdo que originou a ARP que ora se adere.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

go: ABLIE2

A apreciagdo superior.

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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