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APRESENTACAO

A presente cartilha, editada pela Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso - PGE/MT, tem o objetivo de orientar a atuacdo dos
agentes publicos estaduais no contexto das eleicdes municipais de 2024.

Estao compiladas informacdes a respeito da legislacao eleitoral valida
para o0 ano em curso, com linguagem objetiva e descomplicada, para
maior facilidade de transmissao e entendimento das informacdes.

Como diretriz basica, a legislacao eleitoral, no que tange as condutas
vedadas, tem por objetivo impedir a exploracdao dos recursos estatais
(materiais, pecunidrios ou humanos) em proveito de determinado
candidato ou partido politico, ainda que beneficie diretamente a
populacao.

A todos é dado o direito de expressar, livremente, sem coacao de
superiores na hierarquia administrativa, as respectivas preferéncias
eleitorais, desde que fora do ambiente e do expediente de trabalho.

Segundo a doutrina e jurisprudéncia eleitoral, caracteriza abuso de
poder politico a exploracao da maquina administrativa ou de recursos
estatais em proveito de candidatura, ainda que aparentemente haja
beneficio a populacao.

Em termos mais objetivos, os comportamentos legalmente proibidos
configuram as chamadas condutas vedadas, previstas especificamente
nos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei n.2 9.504, de 30 de setembro de 1997, a
Lei Eleitoral.

Tais dispositivos legais tém por objetivo promover o tratamento
igualitario entre concorrentes do pleito eleitoral, proibindo a utilizacao
da maquina publica em prol de candidatos que tenham alguma ligacao
com atividades publicas em sentido amplo.
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Nos proximos topicos serao apresentadas condutas vedadas em
espécie e as sanc¢des cabiveis em caso de sua pratica, ressaltando que a
aplicacao das punicdes depende de julgamento a ser feito pela Justica
Eleitoral, em contraditério e respeitada a proporcionalidade.

A publicagao desta cartilha, embora seja um importante instrumento
para uniformizar o entendimento da Procuradoria e orientar a conduta
dos drgaos e entidades administrativos, ndo exonera o gestor publico de
remeter o processo para parecer juridico, nos casos em que o
pronunciamento da Procuradoria é condicdao de validade do ato que se
pretende praticar, nem afasta a faculdade do agente publico de formular
consulta juridica sobre ponto especifico da legislacdao eleitoral. Com
efeito, eventuais questionamentos a respeito das implicacdes eleitorais
sobre as praticas administrativas podem ser suscitados pelos orgaos e
entidades da administracdao publica estadual a Procuradoria-Geral do
Estado para que sejam adotadas as providéncias necessarias.
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1- AGENTES PUBLICOS
PARA FINS ELEITORAIS

O conceito legal de agente publico esta no § 12 do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratagcdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nos drgdios ou entidades da administragéo publica direta,
indireta, ou fundacional.

A lei ndo se limita aos servidores ou empregados publicos: ela adota
um conceito amplo, abrangendo todos aqueles que possuem relacao
com a Administracao Publica direta ou indireta, ainda que informal, com
ou sem remuneragao.

Para fins eleitorais, agente publico nao é apenas o servidor ou
empregado publico, mas qualquer pessoa que desempenhe alguma
atividade publica, a qualquer titulo. Portanto, as regras a seguir descritas
alcancam os servidores publicos submetidos ao regime juridico
estatutario, empregados publicos celetistas, ocupantes de cargos em
comissao, de cargos eletivos, empregados terceirizados, empregados
temporarios, estagiarios, trabalhadores voluntarios, concessionarios e
permissionarios de servicos publicos.

2 - VEDACOES CONTINUAS

Vedag¢des sem limitagao temporal.
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2.1- PROPAGANDA COM
INFRIGENCIA DO §1° DO ART. 37 DA
CONSTITUCAO FEDERAL

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § I° do art. 37 da Constituicdo Federal,
ficando o responsdvel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Conduta

Dar publicidade a atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela n3ao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos

Penalidade

Cancelamento do registro ou do diploma (art. 74 da Lei n.°
9.504/1997), possivel apuracdo em investigacdo judicial e aplicacdo do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n.2 64/1990, que trata do uso
indevido, desvio ou abuso do poder economico ou do poder de
autoridade, da utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social, em beneficio de candidato ou partido politico. [1]

x O que é vedado?

« Infringir o disposto no art. 37, §1° da CF/88. O primeiro paragrafo
deste artigo veda e busca neutralizar o abuso de poder politico
gerado pela publicidade institucional indevida, evitando que, quando
permitida, isto é, fora do periodo vedado do art. 73, inciso VI, “alinea
“b”, da Lei n.2 9.504/1997, ou mesmo quando autorizada pela Justica
Eleitoral, seja utilizada como instrumento de promog¢ao politica. A
vedacao prevista nesse dispositivo se aplica inclusive na propaganda
institucional que venha a ser autorizada pela Justica Eleitoral, nos ter-



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
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mos do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n.2 9.504/1997.

« Realizar publicidade em desacordo com a Constituicdao. “A criacao
da nova logomarca, a publicidade realizada em desacordo com o
comando constitucional para identificar atos de determinada gestao
e a desproporcional concentracdao de gastos no primeiro semestre
do ano da eleicao configura abuso do poder politico, com gravidade
suficiente para atrair as sangdes previstas no art. 22, XIV, da Lei
Complementar n.2 64/1990. A utilizacdo de dinheiro publico para a
veiculacao de publicidade institucional que nao cumpre os ditames
do § 12 do art. 37 da Constituicao Federal em periodo pré-eleitoral,
qgue serve precipuamente para a autopromocao do governante, tem
gravidade suficiente para atrair a sancao de inelegibilidade.” [2]

V O que é permitido?
« Realizar publicacao institucional meramente informativa. “A

publicidade institucional de carater meramente informativo acerca
de obras, servicos e projetos governamentais, sem qualquer menc¢ao
a eleicao futura, pedido de voto ou promocado pessoal de agentes
publicos, ndo configura conduta vedada ou abuso do poder politico.”

3]

« Realizar entrevistas. “Nao configura propaganda institucional
irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da
informacao jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico
determinada atividade do governo, sem promoc¢do pessoal, nem
men¢ao a circunstancias eleitorais.” [4]

2.2 - VEICULACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL NA INTERNET

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda  eleitoral paga na internet, excetuado o
impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos,
coligagées e candidatos e seus representantes. |...)
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§1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de
q g ¢
propaganda eleitoral na internet, em sitios:

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por drgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Conduta

Veicular, ainda que gratuitamente, propaganda eleitoral na internet,
em sitios oficiais ou hospedados por d6rgaos ou entidades da
administracdao publica direta ou indireta da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de RS 5.000,00 a RS 30.000,00, ou em valor equivalente ao dobro
da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da
multa, aos agentes responsaveis e ao beneficidrio, quando comprovado
o prévio conhecimento deste (art. 57-C, § 29, da Lei n.2 9.504/1997), sem
prejuizo de outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

{ O que é vedado?
« Enviar e-mail oficial com conteudo eleitoral.

« Transmitir mensagem eletronica pela intranet de érgao publico com
divulgacao de atos de campanha eleitoral.

« Indicar link de site pessoal de candidato em pagina oficial, ainda
qgue nesta uUltima nao conste a exibicdao da propaganda eleitoral.
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J O que é permitido?

Impulsionar conteudos, desde que identificado de forma inequivoca
como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e
candidatos e seus representantes.

2.5 - CONDUTAS VEDADAS LISTADAS
NO ART.73 DA LEI N.°9.504/1997

As previsOes do art. 73 da Lei Eleitoral sao infragdes eleitorais de
natureza obijetiva. Isso significa que basta realizar conduta proibida para
gue o agente publico que a praticou esteja sujeito a sancdo. Ou seja, nao
€ necessaria a comprovacao de que a conduta tenha beneficiado algum
candidato ou partido politico, pois ha a presuncdo legal de que basta a
realizacdo da conduta para configurar a ofensa a igualdade de
oportunidade entre os candidatos.

2.4 - CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagéo, bens mdveis ou imoveis pertencentes & administragcdo
direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de
convengdo partidaria;

Conduta

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagao, bens madveis ou imodveis pertencentes a administracao direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e
dos Municipios.
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Penalidade

Suspensado imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

O que é vedado?

« Ceder ou usar bens publicos em beneficio de candidato, partido ou
coligacdo. A vedacdo prevista neste dispositivo é ampla e também
alcanca: a) os bens das pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracao, como as fundacdes publicas de direito
privado, empresas publicas e sociedades de economia mista; b) os
bens de pessoas juridicas de direito privado permissionarias ou
concessionarias de servicos publicos, afetados ao servico publico
prestado [5]; c) ndao apenas a cessdao e uso de bens modveis e imdveis
de propriedade da administracao publica, mas também aqueles em
sua posse ou detencao e aqueles sob sua responsabilidade, como os
bens apreendidos.

 Utilizar veiculos oficiais do Poder Publico. Veiculos de servico e
veiculos de representacdao nao podem ser utilizados em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacao.

« Utilizar a internet e computadores pertencentes a Administragao
publica, direta ou indireta, por agentes publicos para realizacao de
postagens com conteudo de propaganda eleitoral em rede social.
Caracteriza a conduta vedada mediante a comprovacao inequivoca
de que o IP utilizado para postagens e compartilhamentos é o
referente ao computador de trabalho do servidor publico.
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« Realizar a pintura de vias publicas. A utilizacao de cores do partido
na pintura de vias publicas configura a conduta vedada prevista neste
dispositivo. [6]

« Utilizar bancos de dados. A utilizagao de informag¢des de banco de
dados de acesso restrito da administracdao publica pode configurar,
em tese, a conduta vedada deste inciso. [7]

« Gravar video dentro de reparti¢coes publicas. A gravacdo de video,
com pedido de votos, feito, por exemplo, dentro do gabinete da
prefeitura e durante o expediente de trabalho, caracteriza a vedacao
prevista neste inciso. [8]

« Ceder e utilizar de prédio de escola publica. Cessao de escola
publica, bem de uso especial, para a realizagdo de evento de
interesse de coligacdao partidaria e de seus candidatos, no curso do
periodo eleitoral, caracteriza a conduta vedada, impondo-se a sancao
prevista no § 42 do dispositivo ao responsavel, aos partidos politicos,
coligacOes e candidatos beneficiados.

V O que é permitido?
« Realizar convencgdes partidarias. A vedacao de cessao e utilizacao de
bens publicos é excepcionada quando se tratar da realizacdao de

convencdo partidaria (art. 73, parte final do inciso I, da Lei n.2
9.504/1997).

« Utilizar residéncias oficiais para reunides de campanha. A vedacao
de cessao e utilizacdo de bens publicos ndao se aplica ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador do Estado e
do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais, com o0s servigos inerentes a sua utilizagdo normal, para
realizacao de contatos, encontros e reunides pertinentes a proépria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico (§ 2°, art.
73 da Lei n.29.504/1997).
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« Realizar reunidao de partido politico em escolas ou Casas
Legislativas. E assegurado ao partido politico com estatuto registrado
no Tribunal Superior Eleitoral o direito a utilizacao gratuita de escolas
publicas ou Casas Legislativas para a realizacao de suas reunides ou
convencoes, responsabilizando-se pelos danos porventura causados
com a realizacdo do evento (art. 51 da Lei n.2 9.096/95).

« Acessar bem publico na condi¢ao de cidadao. N3o caracteriza a
vedacdo posta neste dispositivo o acesso a bem publico por ato
unilateral do candidato, valendo-se da condicao de cidadao, como
em areas nao restritas de escolas publicas (ex.: cantina, refeitorio),
cujo acesso € franqueado ao publico em geral, desde que nao haja
utilizacdo intencional do imével em favor de partido, coligacdao ou
candidato, e desde que nao tenha se valido, para tanto, da condicao
de candidato.

2.5 -USO ABUSIVO DE MATERIAIS OU
SERVICOS CUSTEADOS PELO ERARIO

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos drgdios que integram;

Conduta

Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos orgaos que integram.
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Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sang¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.?
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

O que é vedado?

« Utilizar a grafica oficial. Nao pode o agente publico valer-se das
verbas destinadas ao custeio de bens ou servicos postos a sua
disposicao para o exercicio das suas fungbOes para, por exemplo,
imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o objetivo de fazer
promocao pessoal do proprio agente publico ou de candidato por ele
apoiado, e por consequéncia, propaganda eleitoral. [9]

« Utilizar telefone celular funcional para envio de mensagens SMS de
cunho eleitoral por parlamentar candidato a reeleicdo em pleno
exercicio do mandato. A utilizacdo de servico contratado com
recursos publicos configura o uso da maquina publica em campanha
eleitoral, conduta que fere a igualdade de condigdes entre os
candidatos ao certame.

« Utilizar e-mail institucional para realizagao de propaganda eleitoral.
A utilizacao de e-mail fora do uso normal institucional, com intuito de
realizar propaganda eleitoral, caracteriza a vedagao posta neste
dispositivo. E-mails oficiais devem ser utilizados estritamente para
fins institucionais, nao devendo ser utilizados para envio de
mensagens pessoais, para divulgacdo de material de campanha
eleitoral, ou para qualquer finalidade correlata.
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J O que é permitido?

« Dar publicidade a ato institucional de carater informativo. Segundo
o TSE, nao configura a vedacao desse dispositivo a publicidade
institucional de carater meramente informativo acerca de obras,
servicos, projetos governamentais, sem qualquer mencao a elei¢ao
futura, pedido de voto ou promocdo pessoal de agentes publicos.
[10]

« Asfaltar vias publicas. Asfaltamento de ruas, ainda que as vésperas
das eleicbes, nao caracteriza, por si sO, a vedacao prevista neste
dispositivo. [11]

2.6 - CESSAO DE SERVIDOR
OU EMPREGADO PUBLICO

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacéo, durante o hordrio de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Conduta

Ceder servidor publico ou empregado da administracdao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado” (art. 73, inciso lll, da Lei n.2
9.504/1997, e Resolucdo TSE n.2 23.735/2024). De acordo com a referida
resolucao, a vedacao também alcanca os comités de campanha eleitoral
de federacao.
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Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sanc¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.?
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

x O que é vedado?

« Cedar ou utilizar os servicos de servidores publicos do Poder
Executivo. O dispositivo veda a cessao de servidores (em sentido
amplo) e utilizacao de seus servicos em favor de comités, partidos ou
coligacdes com prejuizo para a sua carga horaria de trabalho, por
exemplo, mediante convocagdes para participacao em reunides de
apoio, carreatas, comicios e atos de campanha, ou mesmo para
emprestarem sua forca de trabalho.

« Postar propaganda eleitoral em redes sociais. Caracteriza a vedacao
prevista neste dispositivo a utilizacao de servidores que, durante o
horario de trabalho, utilizam maquinario e utensilios do Poder
Publico para postarem propaganda eleitoral em redes sociais. [12]

V O que é permitido?

« Atuar em campanha fora do horario de expediente e por servidores
licenciados e em gozo de férias. Servidores e empregados publicos
sao cidadaos, de modo que, fora do hordrio de expediente, podem
dispor de seu tempo livre para trabalhar na campanha de candidato
com cujas ideias se identificam. Da mesma forma, servidores
devidamente licenciados ou em gozo de férias ndo estdao abrangidos
pela proibicao. [13]

« Prestar seguran¢a a autoridade. O uso de servico de servidores
publicos na campanha eleitoral ndo se confunde com a prestacao de
seguranca a autoridade que se candidata a reeleicao.
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« Aplicar esta norma apenas aos servidores que integrem o Poder
Executivo. O TSE entende que a vedacgao contida nesse dispositivo “é
direcionada aos servidores do Poder Executivo, nao se estendendo
aos servidores dos demais poderes, em especial do Poder Legislativo,
por se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda,
portanto, interpretacao estrita.” [14]

2.7 - USO PROMOCIONAL DE BENS
E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligag¢do, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
cardater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Conduta

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).
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x O que é vedado?

Distribuir gratuitamente bens e servigos custeados pelo Poder
Publico com intuito de beneficiar promover candidato, partido ou
coligacao. Segundo o TSE, para a caracterizacao da conduta vedada nesse
dispositivo é necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso
promocional, ou seja, deve existir a finalidade de promover politicamente
alguém ou determinado partido/coligacdo.[15] Exemplos: distribuicdo de
cestas basicas, medicamentos, inauguracdao de conjuntos habitacionais,
concessao de descontos em tarifas, em que ha a vinculagcdo da
distribuicao dos bens ou beneficios a imagem daqueles que se pretende
promover.

V O que e permitido?

« Instituir programas. N3o se exige a interrup¢ao de programas nem se
inibe a sua instituicao. O que se interdita é a utilizacao em favor de
candidato, partido politico ou coligacao.

« Divulgar participagdao em programas sociais autorizados em lei e ja
em execu¢ao orcamentaria no exercicio anterior. A divulgacao de
participagdo em programas regulares ja executados em anos
anteriores, sem promocao eleitoral, nao incide na vedacao prevista
neste dispositivo.

3-VEDACOES EMTODO O
ANO ELEITORAL

VedacOes validas durante todo o ano eleitoral.

3.1- DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENS, VALORES E BENEFICIOS

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)
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§ 10. No ano em que se redlizar eleicdo, fica proibida a
distribui¢éo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j& em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento
de sua execugdo financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10
ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida.

Conduta

Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdao orcamentaria no exercicio
anterior.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.?
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

x O que é vedado?

- Distribuir gratuitamente bens e beneficios, independentemente do
carater eleitoreiro. Para a configuracdo da conduta vedada, ndo é
preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promoc¢ao pessoal do
agente publico, bastando a pratica do ato ilicito. [16] A PGE/MT tem
orientado a nao realizacdo de convénios que importem em
distribuicao gratuita de bens diretamente aos cidadaos. No Parecer
Juridico n.2 1.687/SGAC/PGE/2022, a PGE/MT entendeu pela
impossibilidade da celebracao de um termo de convénio para aquisi-
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cdo de bens e materiais para distribuicdo como premiacdes dos
vencedores de um festival de pesca realizado pelo municipio de
Lucas do Rio Verde/MT, ou seja, para a distribuicdo gratuita de bens,
pratica vedada durante o ano eleitoral. [17]

 Distribuir bens inserviveis e singelos. O fato de os bens serem
considerados inserviveis para o ente publico ndao afasta a vedacao,
uma vez que estes podem se revelar de grande valia para potenciais
eleitores. O mesmo pode ser dito de brindes distribuidos em eventos
publicos. De acordo com o Parecer Juridico n.2
1.923/SGAC/PGE/2022, “os recursos fornecidos pelo Estado nao
podem subvencionar a aquisicdo de bens e valores que serao
distribuidos gratuitamente as pessoas, mesmo que de pouca monta,
como bonés, camisetas ou premiagdes, o que deve constar na minuta
dos respectivos convénios e nos seus planos de trabalho”. [18]

- Executar programas sociais por meio de entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda que autorizados
em lei ou em execucdo orcamentdria no exercicio anterior (§ 11 do
art. 73 da Lei n.2 9.504/1997).

J O que é permitido?

« Distribuir gratuitamente bens em estado de calamidade publica e
estado de emergéncia. N3ao esta vedada a distribuicao gratuita de
bens e beneficios desde que justificados em razdao da existéncia de
estado de calamidade publica ou estado de emergéncia, como
decorrente da pandemia do COVID-19.

« Manter ou ampliar, durante o ano eleitoral, programa social
previsto em lei que ja estava em execu¢ao orcamentdria no ano
anterior. Nos termos do dispositivo sob analise, nao esta vedada a
distribuicdo de bens em continuidade a programas sociais a)
autorizados por lei em sentido formal (ndo em decreto); b) cuja
execucao orcamentaria tenha sido iniciada no exercicio anterior ao
das eleigdes.

» Realizar convénios. De acordo com o TSE, “a assinatura de convénios
e repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas pa-
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ra a realizacdao de projetos na area da cultura, do esporte e do
turismo nao se amoldam ao conceito de distribuicao gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n.2 9.504/1997, sobretudo quando os
instrumentos preveem a ado¢dao de contrapartidas por parte das
instituicdes”. [19]

« Realizar doagao com encargo para o destinatario. Conforme o
Parecer Juridico n.2 436/SGACI/PGE/2024, que analisou a viabilidade
da doacao de diversos bens novos ao Municipio de Santo Anténio do
Leste, é juridicamente admissivel a doacao de bens que viabilizem a
execucdo de programa educacional preexistente, especialmente por
se tratar de doacao com encargo, na medida em que o
Municipio/Donatario tém obrigacdes contratuais a cumprir, tais
como: utiliza-los somente para a finalidade que deu ensejo a doacao;
realizar a revisao e manutencao dos bens, manter os bens doados e
as atividades que motivaram a doacdo por no minimo 03 (trés) anos;
sendo que o descumprimento das condicionantes dara ensejo a
reversao da doagdo ou a indenizagao dos danos. [20]

No Parecer Juridico n.2 442/SGACI/PGE/2024, que examinou a
possibilidade da doacao de notebooks ao Municipio de Santa Rita do
Trivelato, para atender a demanda da rede municipal de ensino, a
PGE/MT também opinou pela viabilidade da doacdo realizada em ano
eleitoral, pelos mesmos motivos, ou seja: por se tratar de doacao
com encargo que tem como propdsito garantir a execucao de politica
publica preexistente.[21]

- Fornecer passagens aéreas e/ou terrestres para o deslocamento de
atletas e artistas regionais. De acordo com o Parecer Juridico n.2
664/SGAC/PGE/2024, que analisou a possibilidade do fornecimento
de passagens aéreas e/ou terrestres para atendimento das
demandas de atletas e grupos culturais tradicionais em ano eleitoral,
caso nao haja a configuracdao de prestacdao de um servico publico ou
da existéncia de contrapartidas pelo beneficiario, recomenda-se o
fornecimento de passagens para deslocamento de atletas e artistas
diretamente pela SECEL, no presente ano de 2024, desde que haja a
comprovacao dos seguintes requisitos: i) existéncia de programa
social previsto em lei especifica; ii) existéncia de execucdo
orcamentadria do referido programa social no ano de 2023; iii) que as
despesas previstas para o ano de 2024 nao configurem aumento ex-
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ponencial em relacao as despesas anteriores. No entanto, mesmo
quando configurados tais requisitos, deve ainda a consulente se
atentar para a vedacao disposta no inciso IV, do mesmo art. 73, que
proibe aos agentes publicos “fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico”.[22]

3.2 - RECOMENDACOES DA
PGE/MT QUANTO AO ART. 73, §
10, DA LEI N.° 9.504/1997 1231

1. N3o se recomenda, face o alto risco de configuracao da pratica da
conduta vedada, a realizacao de despesa em primeira edicao de
evento, mesmo que de cunho cultural ou educativo, em ano eleitoral.

2. E recomendavel que os eventos a serem realizados diretamente ou
por meio de convénio contenham justificativa quanto a
tradicionalidade, especialmente pela demonstracao de que ocorrem
periodicamente, sem qualquer vinculagao ou apelo politico-partidario
ou eleitoreiro.

3. Nao se recomenda, face o alto risco de configuracao da pratica da
conduta vedada, a realizacdao de despesa em evento que somente
ocorre em anos eleitorais, mesmo que por alternancia da execucao
direta entre municipio e Estado por meio de ajustes, como convénios,
para driblar a vedacao relativamente a cada ente conforme o
respectivo periodo eleitoral.

4. Configura pratica vedada a realizagao de despesa em evento
tradicional que discrepar das que foram realizadas em anos anteriores
ndo eleitorais pelo ente federado (REspe n2 57611, 16/04/2019), razédo
pela qual se recomenda haver justificativa em qualquer contratacao ou
ajuste desse tipo atestando a inexisténcia desse tipo de discrepancia
com os eventos realizados em outros anos ou com justificativa de
interesse publico a respeito de eventual distingcdao ou excepcionalidade
no gasto a ser realizado.
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5. Os recursos fornecidos pelo Estado nao podem subvencionar a
aquisicdo de bens e valores que serdao distribuidos gratuitamente as
pessoas, mesmo que de pouca monta, tais como bonés, camisetas ou
premiacdoes, sendo recomendavel que essa vedacdao conste no
instrumento dos respectivos convénios e nos seus planos de trabalho.

6. Os gestores publicos nao devem subir em palcos e participar de
eventos de maneira ostensiva, exaltando a realizacdo do evento com
recursos publicos, tampouco participar da distribuicao de premiagdes ou
guaisquer bens e valores, por mais que se trate de aquisicao realizada
por empresa ou por outro ente federativo a quem a restricao eleitoral
nao se aplicaria.

7. Nao pode haver a utilizacdo marcante de cores e numeros que
promovam a associacdao do evento com partido politico ou candidato a
cargo eletivo.

8. Caso haja a destinacao de recursos do Estado em convénios em que se
verifique a possivel realizacao de show, festa ou discursos de um modo
geral, seja pela especifica destinacao a equipamentos e servicos (como
palcos, sonorizacao e iluminacdo, por exemplo), seja pela propria
caracteristica do evento, deve haver rigida fiscalizacao do evento por
parte do Estado para impedir que haja falas que exaltem o atual Governo
do Estado ou a prefeitura do Municipio em questdo, conforme se trate
de pleito municipal ou geral, incluindo-se nessa vedacao o enaltecimento
a qualquer dos membros ou representantes politico-partidarios do
governo em questdao. Essa restricdao deve, inclusive, constar no
instrumento do convénio.

9. Face a dificuldade de controle e fiscalizacdao, recomenda-se cautela na
participacao de eventos desse tipo, pois o TSE ndao tem considerado o
elemento subjetivo (vontade da pratica eleitoreira), mas o elemento
objetivo do tipo, desconsiderando a ideia de que eventualmente nao
houve intervencao do governo na fala de determinado locutor, particular
ou prefeito, se existiam recursos estaduais para realizacdao daquele
evento.

10. Recomenda-se cautela na divulgacao das marcas do Governo do
Estado e dos seus respectivos programas em eventos desse tipo.
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4 - VEDACOES NO PRIMEIRO
SEMESTRE DO ANO ELEITORAL

Vedacdes no primeiro semestre do ano eleitoral, de 12 de janeiro de
2024 a 30 de junho de 2024.

4.1- DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas
com publicidade dos Jdrgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito;

Conduta

Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndao cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

De acordo com o § 14 do art. 73 da Lei n.2 9.504/1997, inserido pela
Lei n.2 14.356/2022, “para efeito de cdlculo da média prevista no inciso
VIl do caput deste artigo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que foram
empenhados”.
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Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

{ O que é vedado?

Aumentar gastos com publicidade. Para o TSE, a caracterizacao da
conduta vedada independe de potencialidade lesiva apta a influenciar o
resultado do pleito, bastando a sua mera pratica para atrair as sancoes
legais. [24] A limitacdo com gastos com publicidade aplica-se nao apenas
aos entes federados, mas, também, as respectivas entidades da
administracao indireta.

V O que é permitido?

Publicar atos normativos ou atos administrativos, especialmente
guando lei ou regulamento impuser a divulgacao do ato como condi¢ao
de sua validade. As despesas com publicacdes obrigatérias nao se
confundem com a publicidade institucional, assim ndao sao computadas
para fins do art. 73, inciso VII.

5 - VEDACOES NOS 180 DIAS
QUE ANTECEDEM AS ELEICOES !

Vedac¢des nos 180 dias que antecedem as eleicdes, de 9 de abril de
2024 até a posse dos eleitos.
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5.1- REVISAO GERAL DE REMUNERACAO

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisGo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

Conduta

Fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

{ O que é vedado?
 Realizar revisao geral que implique aumento real de remuneracao,
pois excede a recomposi¢ao da perda inflacionaria. A vedacao diz
respeito a concessao de revisao geral do funcionalismo publico que
exceda a perda inflaciondria, na circunscricdio do pleito. Assim, é
vedada a concessao de revisao que constitua aumento real da
remuneracao, entendido este como aquele que excede a mera re-
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composicao de perdas inflacionarias. A vedacao aplica-se apenas ao
funcionalismo dos municipios, em se tratando de eleicdes municipais,
e ao funcionalismo dos Estados e da Unido, em se tratando de
eleicOes gerais.

« Encaminhar projeto de lei que exceda a mera recomposicao no
periodo vedado. O encaminhamento de projeto de lei de revisao
geral de remuneracao de servidores publicos que exceda a mera
recomposicao da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitacao
do art. 73, inciso VIIl, da Lei n.2 9.504/1997, na circunscricdo do
pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2024 até a
posse dos eleitos, conforme dispGe a Resolucdo TSE n.2 23.738/
2024.

« Aprovar projeto de lei encaminhado anteriormente ao periodo
vedado. A aprovacao, dentro do periodo vedado, de projeto de lei
gue excede a mera recomposicao inflacionaria implica violagcao da
vedacao prevista neste dispositivo, ainda que o encaminhamento do
projeto ao parlamento tenha sido anterior ao periodo vedado. [26]

J O que é permitido?

« Aprovar projeto de lei encaminhado anteriormente, desde que nao
se exceda a mera recomposi¢cao inflacionaria. “A aprovacao do
projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado
pela Lei Eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a
mera recomposicao do poder aquisitivo no ano eleitoral.” [27]

« Reestruturar carreira e realizar revisao geral. Conforme o TSE, “a
aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacao de
carreira de servidores ndao se confunde com revisdao geral de
remuneracao e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicao
contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n.2 9.504/1997”. [28] Deve ser
avaliado em cada caso, contudo, se a reestruturacao da carreira nao
esta sendo utilizada como sucedaneo da simples concessdao de
aumento real do salario dos servidores.
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6 - VEDACOES NOS TRES MESES
QUE ANTECEDEM AS ELEICOES

Vedacdes nos trés meses que antecedem as eleicdes, de 6 de julho de
2024 a 6 de outubro de 2024 ou, em caso de segundo turno, 27 de
outubro de 2024.

6.1- ATOS RELACIONADOS A
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagcdo ou exoneragdo de cargos em comissGo e
designacédo ou dispensa de fungcdes de confianga;

b) a nomeagcdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagéo necessdria a instalagcdo ou ao

funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;
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e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitencidrios;

Conduta

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢cao do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

{ O que é vedado?

« Nomear, contratar ou admitir e modificar remunerag¢ao. Vedada a
realizacdao de nomeacao, contratacao ou admissao, a qualquer titulo,
bem como a supressao ou readaptacao de vantagens de servidor
publico, na circunscricao do pleito, ressalvadas as excec¢des dispostas
na lei.

« Realizar demissdoes e exoneragoes. Proibem-se as demissdes sem
justa causa e exoneracoes ex officio, na circunscricao do pleito, no
periodo mencionado. Assim, ndo poderdao ocorrer exoneragcdes nem
demissoes, ressalvadas, neste ultimo caso, as fundamentadas em
justa causa e processos disciplinares e a demissao a pedido.
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« Realizar movimentacao de servidores no periodo eleitoral. Os atos
de movimentacao ex officio de servidores (cessdo, redistribuicao,
relotacao, remocao ou transferéncia), sdo vedados, exceto nos casos
transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de

“

agentes penitenciarios (alinea “e”, inciso V, art. 73 da Lei n.2
9.504/1997).

« Realizar ato que impec¢a ou dificulte o regular exercicio profissional.
Qualquer ato que dificulte ou impeca o regular exercicio funcional
também esta vedado.

J O que é permitido?
 Praticar as condutas descritas fora do periodo de vedag¢ao e fora da
circunscrigao do pleito. Nao esta vedada a pratica fora do periodo de
vedacao (trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos) nem fora
da circunscricdo do pleito, isto é, “em se tratando de elei¢des
municipais, nao fica impedida a atuacdao do Poder Publico estadual,
distrital ou federal”. [29]

« Demitir servidores com justa causa e a pedido. A excecdao decorre
do proprio inciso que, ao vedar a demissao sem justa causa de
servidor publico, em sentido contrario, autoriza a demissao com justa
causa e a pedido.

« Nomear ou exonerar servidores em cargos de comissao e designar
ou dispensar de fung¢des de confianga. Ressalta-se, entretanto, que
deverdo guardar respeito ao interesse publico e atender aos
principios orientadores da matéria, sob pena de configurar desvio de
finalidade. A justica eleitoral ja decidiu que a demissao de servidores
temporarios ndao esta compreendida nessa excecao. [30]

De acordo com o Parecer Juridico n.2 143/SGAC/PGE/2022 [31],
gue analisou a minuta de lei complementar que “altera dispositivos
da Lei Complementar n2 266, de 29 de dezembro de 2006 e da Lei
Complementar n2 354, de 07 de maio de 2009, e da outras
providéncias”, por se tratar de proposta - e potencial nomeacao
posterior - de cargos em comissao e funcOes de confianca, as
previsdes do projeto analisado enquadraram-se na excegao prevista
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na alinea “a” do inciso V do art. 73 da Lei n.2 9.504/1997, n3o se
submetendo, portanto, a vedacao disposta no caput do mesmo
artigo. Todavia, é necessario observar o limite temporal estatuido
pela Lei Complementar Federal n.2 101/2000, em seu art. 21, quanto
a pratica de atos que impliqguem aumento de despesa com pessoal.

« Realizar nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgaos da
Presidéncia da Republica. Para a legislacdao eleitoral, esta permitida
em razao do expresso comando legal analisado.

« Realizar concursos publicos. Para o TSE, o disposto no art. 73, inciso
V, da Lei n.2 9.504/1997, n3o proibe a realizacdo de concursos
publicos em anos eleitorais, mas apenas nomeacdes, contratacdes e
outras movimentacgodes funcionais no periodo vedado. [32]

« Nomear aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo. N3o se enquadra na vedagdao a nomeagdao de
aprovados em concurso publico, desde que tenha sido homologado
antes do periodo de vedacao previsto na norma.

« Realizar nomeac¢ao ou contratacao necessdaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

« Realizar transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios.

6.2 - TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) readlizar transferéncia voluntdria de recursos da Uniéo aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagcdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagées de emergéncia e de calamidade
publica;

Conduta

Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacbes de
emergéncia e de calamidade publica.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nado (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

{ O que é vedado?

Realizar transferéncias voluntarias de recursos. O dispositivo veda a
realizacdo de transferéncias voluntarias da Unido aos Estados e
Municipios e dos Estados aos Municipios, nos trés meses que antecedem
o pleito. Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “entende-
se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional,
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legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”.

J O que é permitido?
e Realizar transferéncias nao voluntarias. As transferéncias

obrigatdrias, como as previstas nos arts. 157 a 159, da Constituicao
Federal, ndo estao abrangidas pela vedacao.

« Destinar recursos para cumprir obrigacao formal preexistente para
execu¢ao de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com
cronograma prefixado. A vedacdo nao incide em caso de repasse de
recursos por meio de convénios e contratos administrativos para
execucao de obras e servicos, desde que celebrados e tenham a
execucao fisica e financeira iniciada antes do periodo vedado. Logo, é
viavel a transferéncia de recursos, desde que a obra tenha
efetivamente se iniciado antes do inicio do periodo da vedacao [33].

« Realizar atos preparatdrios. A mera pratica de atos preliminares ou
preparatérios, como a assinatura ou a proépria publicacido do
convénio, nao configura a conduta descrita no art. 73, VI, alinea ‘a@’,
desde que nao haja o repasse de recursos no periodo vedado e desde
gue nao haja abusos que caracterizem a utilizacdo do ato em
proveito eleitoral.

« Transferir recursos em situacoes de emergéncia ou estado de
calamidade publica durante a ocorréncia do evento. Nesse caso,
contudo, os recursos transferidos devem ser utilizados no combate
direto da calamidade ou emergéncia, sob pena de violacdao da
vedacao sob analise.

6.3 - PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...)
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b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

Conduta

Autorizar, nos trés meses que antecedem o pleito, publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral, e na
hipétese de propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado (art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei n.2
9.504/1997).

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

{ O que é vedado?

« Realizar propaganda institucional. Toda e qualquer propaganda
institucional, assim entendida aquela que divulga ato, programa,
obra, servico ou campanhas do 6rgao publico ou entidade publica,
com ou nao observancia do disposto no art. 37, § 12, da Constituicao
Federal. O elemento essencial ao conceito de propaganda
institucional é o fato de esta ser custeada por verba publica e
devidamente autorizada por agente publico.
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« Realizar propaganda institucional vedada na esfera administrativa
cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao. A vedacao somente se
aplica nas esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo (art. 73, § 32, da Lei n.2 9.504/1997). [34]

« Realizar propaganda institucional sem a divulgacao do nome ou da
imagem do gestor. Segundo o TSE, “a divulgacdo do nome e da
imagem do beneficidario ndo é requisito indispensavel para a
configuracao da conduta vedada”, porquanto a proibicdo nos trés
meses que antecedem o pleito “possui carater objetivo, dirigindo-se
a toda e qualquer publicidade institucional.” [35]

V O que é permitido?
« Dar publicidade a produtos e servigos que possuam concorréncia no
mercado.

- Divulgar informagdes em casos de grave e urgente necessidade
publica reconhecida pela Justica Eleitoral. Por expressa
determinacao legal, ndo esta abarcada pela vedacao a publicidade
institucional que se fizer para a divulgacao de informacdes
necessarias em caso de grave e urgente necessidade publica (como
catastrofes, epidemias, guerras etc.), desde que reconhecida pela
Justica Eleitoral.

« Conceder entrevista. “A mera concessao de entrevista por ocupante
de cargo publico durante o periodo eleitoral, ndo é considerada
publicidade, desde que inserida dentro do contexto de informacao
jornalistica e ndo sirva de instrumento de propaganda do candidato.”
[36]

« Publicar atos oficiais. O TSE possui o entendimento de que a
publicacao de atos oficiais ou meramente administrativos nao
caracteriza publicidade institucional por n3ao apresentarem
conotacao eleitoral. [37]

« Realizar solenidade de reconhecimento e homenagem aos cidadaos
de relevancia para o Estado. De acordo com o Parecer Juridico n.2
n.2 206/SGACI/PGE/2024, que analisou a viabilidade de realizacdo de



CARTILHA ELEITORAL 2024
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS NAS ELEICOES PGE
Procuradoria
Geral do Estado

Governo de

de solenidade de outorga de Medalha Mérito da Segurancga Viaria no
més de setembro de 2024, durante as comemoragdes alusivas a
Semana Nacional de Transito, “ndao ha impedimento para a
realizacdao do evento e a entrega das medalhas de mérito. Todavia, é
necessario que o Conselho Deliberativo designado para a escolha
dos homenageados atente-se a vedacao contida no §32 do art. 73 da
Lei n2. 9.504/1997, excluindo qualquer autoridade politica ou
candidato aos cargos municipais na proxima eleicao, sob pena de se
configurar uso indevido da maquina publica e mesmo abuso de
poder nos termos do art. 22 da LC n° 64/90. No mais, as
homenagens aos cidadaos de relevancia para o Estado sem
envolvimento politico, devidamente justificadas, nao sao alvo de
restricao legal”. [38]

« Participar de atividades de natureza civica e educacional. Conforme
o Parecer Juridico n.2 266/SGAC/PGE/2022, que respondeu a
consulta formulada em 2022 pela Policia Militar do Estado de Mato
Grosso, a organizacao militar ndo se encontra proibida de participar
de quaisquer atividades de natureza civica e educacional, desde que
ndo faca o uso de quaisquer simbolos, marcas ou identidade visual
que seja remissiva a gestdo governamental vigente, a excecao dos
simbolos descritos pelo art. 13, §§ 12 e 29, da Constituicao Federal de
1988. [39]

6.4 - PRONUNCIAMENTO EM
CADEIA DE RADIO ETELEVISAO

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: |...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...)

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fung8es de governo;
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Conduta

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de
governo.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras san¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.2
9.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (§ 5° do art. 73
da Lei n.2 9.504/1997).

x O que é vedado?

Realizar publicagao de propaganda eleitoral em horario indevido. A
legislacdo eleitoral reserva um momento e um hordrio especifico
(“horario politico”) no radio e na televisdo, para a propaganda eleitoral e
para que as candidaturas sejam divulgadas (art. 36 e seguintes da Lei n.2
9.504/97). A fim de preservar a igualdade de condicdes, o legislador
impos a presente vedacdo, impedindo o pronunciamento em cadeia de
radio e televisao, fora do horario gratuito. Esta vedacao especifica se
aplica apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicdo. (art. 73, § 32, da Lei n.2 9.504/97).

V O que é permitido?
« Realizar o pronunciamento de matéria urgente, relevante e

caracteristica das fungoes de governo. Excepcionalmente, quando se
tratar de matéria urgente, relevante e conexa as funcdes do agente,
é possivel o pronunciamento em cadeia de radio e televisdao, desde
gue reconhecida e autorizada pela Justica Eleitoral.
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Realizar pronunciamento que seja transmitido por uma unica
emissora. Caso o pronunciamento seja transmitido por uma unica
emissora, nao configura violacdo ao referido artigo, que veda a
transmissao em cadeia de radio e televisao. [40]

« Conceder entrevistas. Entrevista concedida a em relacdao a matéria
conexa com as atribuicdes do agente publico nao caracteriza infracao
a esse dispositivo. A Justica Eleitoral ja decidiu que “o Chefe do Poder
Executivo ndo fica inibido puramente de conceder entrevistas a
drgaos de comunicacao no periodo eleitoral. O que nao pode é se
servir de emissoras (ainda mais que sao concessdes de servicos
publicos) como palanque, muito menos (porque é expressamente
vedado) se pronunciar em cadeias”. [41]

6.5 - SHOWS ARTISTICOS EM
INAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigcbes, na
realizagéo de inauguragées é vedada a contratagdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste
artigo, sem prejuizo da suspensé@o imediata da conduta, o
candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficard sujeito a
cassagdo do registro ou do diploma.

Conduta

Contratacao, com recursos publicos, de shows artisticos para
inauguracao de obras ou servicos publicos.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta e cassacao do registro de candidatura
ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente publico
ou ndo (paragrafo Unico do art. 75 da Lei n.2 9.504/1997); e, no caso de
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configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato para as eleicOes a se realizarem
nos oito anos subsequentes a eleicao (inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n.2 64/1990).

{ O que é vedado?

Contratar shows com recursos publicos. Nao se veda a inauguracao
em si, mas sim a sua transformacao em “palanque” com a contratacao de
shows pagos com recursos publicos. De acordo com o Parecer Juridico n.2
1923/SGAC/PGE/2022, “é proibida a realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para promocado de candidatos, bem como a apresentacao,
remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio e
reunido eleitoral”. [42]

V O que é permitido?
Realizar eventos tradicionais. De acordo com o Parecer Juridico n.2

1923/SGAC/PGE/2022, ndo é vedada, por si sO, a realizacdo de eventos
tradicionais diretamente pelo Estado ou por meio de convénio, tampouco
a destinacao de verba em convénio que seja atrelada a aquisicao ou
locacdo de equipamentos ou servicos relacionados a eventos que
venham a ser utilizados em shows ou apresentac¢des artisticas. [43] No
REspe 243-89/MG (12/02/2019), o TSE asseverou que “eventos
tradicionais desacompanhados da distribuicao de brindes por parte da
Administracao Publica ndo se enquadram no art. 73, § 10, da Lei n?
9.504/97".

6.6 - COMPARECIMENTO EM
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguragées de obras publicas.

Pardgrafo unico. A inobservéncia do disposto neste artigo sujeita
o infrator & cassagdo do registro ou do diploma.
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Conduta
Comparecimento de candidatos em inauguracdes de obras publicas.

Penalidade

Suspensao imediata da conduta e cassacao do registro de candidatura
ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente publico
ou ndo (paragrafo Unico do art. 77 da Lei n.2 9.504/1997).

x O que é vedado?

Apresentar-se de forma espetaculosa em inauguracdoes de obras
publicas. Nao se veda a inauguracdao em si, mas sim a sua transformacao
em “palanque” com a presenca de candidatos. De acordo com o Parecer
Juridico n.2 1923/SGAC/PGE/2022, “é proibida a realizacdo de showmicio
e de evento assemelhado para promoc¢ao de candidatos, bem como a
apresentacao, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de
animar comicio e reuniao eleitoral”. [44]

V O que é permitido?

» Apresentar-se de maneira discreta e sem promogao pessoal. Para o
TSE, “a mera presenca do candidato na inauguracao de obra publica,
como qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da
palavra ou dela ser destinatdrio, ndao configura o ilicito previsto no
art. 77 da Lei n.2 9.504/1997. [45]

« Visitar obras apds a inaugurag¢ao. Para o TSE, “ndo configura
situacdo juridica enquadravel no art. 77 da Lei n.2 9.504/1997 o
comparecimento de candidatos ao local apds a inauguracao da obra

publica, quando ja nao mais estdao presentes os cidadaos em geral”.
[46]

« Participar da inauguracao de obras privadas. O TSE entendeu que a
participacao de candidato em inauguracao de obra de instituicao
privada nao caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da Lei
n.2 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro
publico. [47]
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« Comparecer a inauguragdao em outra circunscri¢ao territorial. Se o
candidato nao disputa cargo eletivo na circunscricao territorial em
gue se realiza a inauguracao, a vedacao nao o alcanca. [48] Assim,
por exemplo, se uma obra federal, estadual ou municipal é
inaugurada em uma determinada cidade, nao poderao comparecer a
solenidade os candidatos ao cargo de prefeito daquele municipio,
mas nao havera dbice a presenca de candidatos ao cargo de prefeito
de outras municipalidades.

7 - DESINCOMPATIBILIZACAO
7.1- 0 QUE E DESINCOMPATIBILIZACAO?

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral - TSE, “a
desincompatibilizacdo consiste na faculdade outorgada ao cidadao para
gue proceda a sua desvinculagao, fatica ou juridica, de cargo, emprego ou
funcdo, publicas ou privadas, de que seja titular, nos prazos definidos
pela legislacdo constitucional ou infraconstitucional, de maneira a
habilita-lo para eventual candidatura aos cargos politico-eletivos”. [49]

Para a Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso, a
desincompatibilizacdo “permite o exercicio pleno de seus direitos
politicos e o desfazimento tempestivo do vinculo com o Poder Executivo
estadual afasta eventual inelegibilidade”. [50]

A desincompatibilizacao é, portanto, a necessaria desvinculacao ou
afastamento do cargo, emprego ou funcdo publica para fins de
viabilizacdao de candidatura com lisura e destituida de influéncia
decorrente do exercicio de cargo, funcao ou emprego em prejuizo do
equilibrio do certame eleitoral. Isso ocorre de acordo com os prazos
previstos na Lei Complementar n.2 64/1990, bem como com o cargo
ocupado e o cargo ao qual se pretende concorrer.

O TSE possui site com tabela completa de prazos de
desincompatibilizacao aplicaveis aos diversos agentes publicos,
considerando os cargos em disputa, o fundamento legal para o afasta-
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mento e os precedentes do TSE respectivos, que pode ser acessada por
meio do seguinte link: https://www.tse.jus.br/servicos-
eleitorais/desincompatibilizacao.

Os prazos para a desincompatibilizacao, que variam de acordo com a
funcdo ocupada pela pessoa interessada e a vaga a qual ela pretende
concorrer, sao calculados considerando a data do primeiro turno das
eleicOes, que, neste ano, sera no dia 6 de outubro.

7.2 - LOCAL DO EXERCICIO DAS ATIVIDADES
FUNCIONAIS ALOCAL DO PLEITO

Em regra, o TSE compreende que a obrigacao de
desincompatibilizacdo se restringe a localidade em que o postulante a
cargo eletivo exerca suas atribuicoes. [51] Por exemplo, um servidor que
atua no Municipio X podera se candidatar a Prefeito do Municipio Y, sem
precisar se desincompatibilizar de seu cargo.

O TSE, no entanto, ja utilizou o critério da potencial influéncia na
circunscricdo da eleicdo para aplicar a necessidade de
desincompatibilizacao mesmo em caso de servidor lotado em local
diferente da abrangéncia do pleito: “é necessaria a desincompatibilizacao
de servidor publico cedido para a Camara dos Deputados, mesmo que o
servidor esteja lotado em cargo de localidade diversa do pleito, tendo em
vista a potencial influéncia na circunscricao da eleicao”. [52]

7.3 - AFASTAMENTO DE FATO E EXONERACAO

N3ao basta que o candidato se afaste juridica ou formalmente do
exercicio de seu posto, devendo o afastamento ser efetivo, de fato, no
plano material. A jurisprudéncia do TSE “analisa hipdteses concretas nas
qguais ha desincompatibilizacdo formal de cargos e funcdes publicas, em
relacao a todos os vinculos juridicos com a Administracao Publica, mas ha
permanéncia na pratica dos atos e tarefas dos quais o candidato deveria
se afastar. Trata-se de hipdtese de auséncia de desincompatibilizacao de
fato.” [53]


https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao
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Quanto ao servidor portador de cargo comissionado, ha necessidade
de plena exoneracao, conclusao que se deflui da Simula n.2 54 do TSE: a
desincompatibilizacao de servidor publico que possui cargo em comissao
é de trés meses antes do pleito e pressupde a exoneragao do cargo
comissionado, e nao apenas seu afastamento de fato.

7.4 - REMUNERACAO

O detentor de cargo efetivo na Administracao Publica tem direito a
percepcdao de sua remunerag¢ao durante o seu temporario afastamento
legal. [54]

Para os servidores comissionados e para os consignados no art. 19, Il,
“d” (servidores do fisco que exercam funcdoes de arrecadacao e
fiscalizacao de tributos”, o periodo de afastamento nao sera remunerado.
[55]

7.5 - AFASTAMENTOE
NOMENCLATURA DO CARGO

A afericao do prazo de afastamento deve levar em conta a efetiva
competéncia relativa ao cargo, e nao sua mera nomenclatura, sob pena
de subverter a l6gica do sistema de inelegibilidades da Lei Complementar
n.2 64/1990 e propiciar sua burla a partir de meras mudancas casuisticas
no nome do cargo. [56]

7.6 - ESTAGIARIO E AFASTAMENTO

O estagiario nao necessita se desincompatibilizar. [57]
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7.7 - SERVIDOR TEMPORARIO

O servidor temporario, sobretudo da atividade de docéncia, deve se
desincompatibilizar. No entanto, ndao necessita se exonerar do cargo,
bastando se afastar de fato. “Consoante a moldura fatica do aresto a quo,
é inequivoco que a agravada nao exerce cargo em comissao, cuidando-se
de professora admitida em regime de contratacdao temporaria, motivo
pelo qual n3do incide a Sumula 54/TSE, segundo a qual [a]
desincompatibilizacdo de servidor publico que possui cargo em comissao
é de trés meses antes do pleito e pressupOe a exoneracdao do cargo
comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.” [58]

7.8 - MEDICO DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS

O médico credenciado ao Sistema Unico de Saude — SUS, no exercicio
particular da medicina, n3o se sujeita aos prazos de
desincompatibilizacdo previstos pela Lei Complementar n.2 64/1990, uma
vez que tais profissionais ndo mantém vinculo empregaticio com o Poder
Publico. [59]

Ja o médico publico, remunerado pelo erario, deve se afastar no prazo
de 3 meses antes do pleito, como ocorre para os servidores publicos em
geral (art. 19, 11, “I”, Lei Complementar n.2 64/1990).

7.9 - DIRIGENTE DE ASSOCIACAO PRIVADA

O dirigente de associacdo privada nao esta sujeito a
desincompatibilizacao prevista no art. 19, 1, a, 9, da Lei Complementar
n.2 64/1990, ainda que a entidade receba subvencdes publicas. Referido
dispositivo legal engloba apenas presidentes, diretores e
superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundac¢des publicas e fundacdes mantidas pelo poder
publico, que fazem parte da administracao indireta. [60]
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7.10 - MEMBROS DE CONSELHO MUNICIPAL

Segundo a jurisprudéncia do TSE, segundo a jurisprudéncia do TSE, sao
equiparados a categoria dos servidores publicos, razao pela qual seu
prazo de desincompatibilizacdo é de trés meses. [61]

8 - CALENDARIOQ SIMPLIFICADO DAS
ELEICOES DE 2024

Aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a
Resolucao n.2 23.738, de 27 de fevereiro de 2024, disciplina o Calendario
Eleitoral de 2024 com as principais datas a serem observadas pelos
partidos e candidatos.

As eleicOes gerais ocorrerdao no dia 6 de outubro, para os cargos de
prefeito, vice-prefeito e vereador, por sufragio universal e voto direto e
secreto, observando-se, na secao eleitoral. Eventual segundo turno sera
realizado no dia 27 de outubro.

1° de janeiro de 2024

« Data a partir da qual, até 31 de dezembro de 2024, fica proibido
distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja
em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa (Lei n.2 9.504/1997, art. 73, §
10).

« Data a partir da qual ndao poderao ser executados programas sociais
por entidade nominalmente vinculada a candidata(o) ou por essa(e)
mantida, ainda que autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior) (Lei n.2 9.504/1997, art. 73, § 19).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art73
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« Data a partir da qual e até o final do primeiro semestre, é proibido
empenhar despesas com publicidade dos érgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
Administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal
dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito (Lei n.2 9.504/1997, art. 73, VII).

9 de abril de 2024

- Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é vedado aos
agentes publicos fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da
remuneracao das servidoras publicas e dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo (Lei n.2 9.504/1997, art. 73, VIII).

- Data a partir da qual é vedado, até a posse dos eleitos, ato que
resulte em aumento de despesa com pessoal (Lei Complementar n.2
101/2000, art. 21, 11).

1° de maio de 2024

« Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado ao gestor
autorizar que seja contraida obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, sem a suficiente disponibilidade
de caixa (Lei Complementar n.2 101/2000, art. 42).

30 de junho de 2024

« Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisao
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidata
ou pré-candidato Lei n? 9.504/1997, art. 45, § 12 e Res.-TSE n¢®
23.610/2019, art. 43, § 29).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art45
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019#art43
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6 de julho de 2024

« Data a partir da qual e até a posse das(dos) eleitas(os), é proibido as
agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou nao, na
circunscricao do pleito, sob pena de nulidade de pleno direito,
nomear, contratar ou por qualquer forma admitir, dispensar sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de oficio,
remover, transferir ou exonerar pessoa servidora publica, ressalvadas
(Lei n.29.504/1997, art. 73, V):

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao
ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeag¢ao para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos drgaos da Presidéncia
da Republica;

c) a nomeacao das aprovadas e dos aprovados em concursos
publicos homologados até 6 de julho de 2024;

d) a nomeacdao ou contratacao necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacao da(o) Chefe do Poder Executivo; e

e) a transferéncia ou remogao de oficio de militares, de policiais
civis e de agentes penitenciarias(os).

« Data a partir da qual, até a realizacdao das eleicdes, sao proibidas as
agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou nao
(Lei n2 9.504/1997, art. 73, VI):

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade
absoluta, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para a execu¢ao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacbes de
emergéncia e de calamidade publica, objetiva e formalmente justificadas;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art73
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b) com excecdao da propaganda de produtos e servicos com
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos ou das
respectivas entidades da Administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e de fungdes de governo.

- Data a partir da qual as(os) agentes publicas(os) devem adotar as
providéncias necessarias para que o conteudo dos sitios, canais e
outros meios de informacao oficial exclua nomes, slogans, simbolos,
expressoes, imagens ou outros elementos que permitam identificar
autoridades, governos ou administracdes, cujos cargos estejam em
disputa na campanha eleitoral, ainda que a divulgacdao tenha sido
autorizada em momento anterior, assegurada a manutencdao das
informacdes necessarias para estrito cumprimento, pelos
responsaveis, do previsto no art. 48-A da Lei Complementar n2
101/2000, nos arts. 82 e 10 da Lei n? 12.527/2011 e no §22 do art. 29
da Lei n? 14.129/2021.

- Data a partir da qual é vedada, na realizacao de inauguracdes de
obras publicas ou divulgacao de prestacdao de servicos publicos, a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n2
9.504/1997, art. 75).

« Data a partir da qual é proibido a candidata ou candidato comparecer
a inauguracoes de obras publicas (Lei n? 9.504/1997, art. 77).

16 de agosto de 2024

« Data a partir da qual ndao sera permitida a realizacao de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral e cabera o exercicio do poder de
policia contra a sua divulgacdo (Lei n? 9.504/1997, art. 33, § 59, c.c. 0
art. 36 e Res.-TSE n? 23.600/2019, art. 23).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14129.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14129.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art75
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- Data a partir da qual, sera permitida a propaganda eleitoral, inclusive
na internet (Lei n.2 9.504/1997, arts. 36, caput, e 57-A, e Resolucdo
TSE n.2 23.610/2019, arts. 22 e 27).

« Data a partir da qual e até 5 de outubro de 2024, os candidatos, os
partidos, as federacdes e as coligacdes podem fazer funcionar, das 8
as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores de som (Lei n.2
9.504/1997, art. 39, § 39, e Resolugcdo TSE n.2 23.610/2019, art. 15).

« Data a partir da qual e até 3 de outubro de 2024, os candidatos, os
partidos politicos, as federacdes e as coligacdes poderao realizar
comicios e utilizar aparelhagem de sonorizacao fixa, das 8h (oito
horas) as 24h (vinte e quatro horas), podendo o horario ser
prorrogado por mais 2 (duas) horas quando se tratar de comicio de
encerramento de campanha (Cdodigo Eleitoral, art. 240, pardagrafo
Unico, e Lei n.2 9.504/1997, art. 39, § 49, e Resolucdo TSE n.°
23.610/2019, arts. 52 e 15, § 19).

« Data a partir da qual, até as 22h (vinte e duas horas) do dia 5 de
outubro de 2024, podera haver distribuicdo de material grafico,
caminhada, carreata ou passeata, acompanhadas ou nao por carro de
som ou mini trio (Lei n.2 9.504/1997, art. 39, §§ 92 e 11, e Resolucdo
TSE n.2 23.610/2019, art. 16).

« Data a partir da qual e até 4 de outubro de 2024, serdao permitidas a
divulgacao paga, na imprensa escrita, e a reprodugao na internet do
jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral,
por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espaco
maximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrdo e
de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide (Lei n.®
9.504/1997, art. 43, caput, e Resolucdo TSE n.2 23.610/2019, art. 42).

- Data a partir da qual, independentemente do critério de prioridade,
os servicos telefonicos, oficiais ou concedidos, fardao instalar, nas
sedes dos diretérios devidamente registrados, telefones necessarios,
mediante requerimento do respectivo presidente e pagamento das
taxas devidas (Cédigo Eleitoral, art. 256, § 12, e Resolucao TSE n.2
23.610/2019, art. 118, paragrafo unico).
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21 de setembro de 2024

« Data a partir da qual e até 8 de outubro, nenhuma candidata ou
candidato poderd ser detida(o) ou presa(o), salvo em flagrante delito
(Codigo Eleitoral, art. 236, § 19).

1° de outubro de 2024

« Data a partir da qual e até 8 de outubro nenhuma eleitora ou eleitor
podera ser presa(o) ou detida(o), salvo em flagrante delito, ou em
virtude de sentenca criminal condenatéria por crime inafiancavel, ou
por desrespeito a salvo-conduto (Cédigo Eleitoral, art. 236, caput).

4 de outubro de 2024

« Data a partir da qual a forca armada nao podera se aproximar do
lugar da votacao ou nele adentrar sem ordem judicial ou da(o)
presidente da Mesa Receptora, exceto nos estabelecimentos penais e
nas unidade de internacdao de adolescentes, respeitado o sigilo do
voto, devendo se conservar a 100 m (cem metros) da secao eleitoral.

5 de outubro de 2024

- Data a partir da qual colecionadoras(es), atiradoras(es) e
cagadoras(es) ficam proibidos, em todo o territério nacional, de
transportar armas e munigdes.

6 de outubro de 2024

« Data em que se realizara a votacao do primeiro turno das eleicdes,
para os cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador, por sufragio
universal e voto direto e secreto (Constituicao Federal, arts. 14, caput
e 29, | e Il; Cédigo Eleitoral, art. 82; Lei n.2 9.504/1997, art. 19,
paragrafo Unico, Il, e art. 39).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art236
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art236
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7 de outubro de 2024

- Data até a qual colecionadoras(es), atiradoras(es) e cacadoras(es)
ficam proibidos, em todo o territério nacional, de transportar armas e
municoes.

« Data até a qual a forca armada ndo podera aproximar-se do lugar da
votacdo ou nele adentrar sem ordem judicial ou da(o) presidente da
Mesa Receptora, exceto nos estabelecimentos penais e nas unidades
de internacao de adolescentes, respeitado o sigilo do voto, devendo
se conservar a 100 m (cem metros) da secao eleitoral.

8 de outubro de 2024

« Término do periodo em que nenhuma eleitora ou eleitor podera ser
presa(o) ou detida(o) (Codigo Eleitoral, art. 236, caput).

11 de outubro de 2024

« Data a partir da qual e até 25 de outubro, sera veiculada propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisao relativa ao segundo turno
(Lei n.2 9.504/1997, art. 49, caput; e Res.-TSE n? 23.610/2019, art.
60).

12 de outubro de 2024

« Data a partir da qual e até 29 de outubro, nenhuma candidata ou
candidato que participard do segundo turno podera ser detida(o) ou
presa(o), salvo em flagrante delito (Cédigo Eleitoral, art. 236, § 19).

22 de outubro de 2024

« Data a partir da qual e até 29 de outubro, nenhuma eleitora ou
eleitor poderd ser presa(o) ou detida(o), salvo em flagrante delito, ou
em virtude de sentenca criminal condenatédria por crime inafiangavel,
ou por desrespeito a salvo-conduto (Cddigo Eleitoral, art. 236, caput).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art236
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art49
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019#art60
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019#art60
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art236
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art236
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25 de outubro de 2024

« Data a partir da qual a forca armada n3ao podera aproximar-se do
lugar da votacao ou nele adentrar sem ordem judicial ou da(o)
presidente da Mesa Receptora, exceto nos estabelecimentos penais e
nas unidades de internacdao de adolescentes, respeitado o sigilo do
voto, devendo se conservar a 100 m (cem metros) da secao eleitoral.

26 de outubro de 2024

- Data até a qual colecionadoras(es), atiradoras(es) e cacadoras(es)
ficam proibidos, em todo o territério nacional, de transportar armas e
munigodes.

27 de outubro de 2024

- Data em que se realizara a votacao do segundo turno das eleicdes,
para os cargos de prefeito, vice-prefeito, onde houver, por sufragio
universal e voto direto e secreto (Constituicao Federal, arts. 14, caput
e 29, | e Il; Cédigo Eleitoral, art. 82; Lei n.2 9.504/1997, art. 19,
paragrafo Unico, Il, e art. 39).

28 de outubro de 2024

- Data até a qual colecionadoras(es), atiradoras(es) e cacadoras(es)
ficam proibidos, em todo o territério nacional, de transportar armas e
munigoes.

« Data até a qual a forca armada nao podera aproximar-se do lugar da
votacdo ou nele adentrar sem ordem judicial ou da(o) presidente da
Mesa Receptora, exceto nos estabelecimentos penais e nas unidades
de internacdo de adolescentes, respeitado o sigilo do voto, devendo
se conservar a 100 m (cem metros) da secao eleitoral.

29 de outubro de 2024

« Término do periodo em que nenhuma eleitora ou eleitor podera ser
presa(o) ou detida(o) (Codigo Eleitoral, art. 236, caput).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art82
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art236
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9 - QUADRO RESUMO DAS

(Geral do Estado

PGE
Procuradoria

CONDUTAS VEDADAS

DESCRICAO

Ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou
coligacdo, bens médveis ou imdveis
pertencentes a  administracdo
direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos
territérios e dos municipios,
ressalvada a  realizagdo de
convengao partidaria.

Usar materiais ou  servigos,
custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as
prerrogativas  consignadas nos
regimentos e normas dos oérgaos
que integram.

Ceder  servidor publico ou
empregado a administracdo direta
ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités
de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o hordrio de
expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver
licenciado.

EXEMPLO

Uso de
oficiais,
computadores,
mobiliario, prédios
publicos etc.

veiculos

Uso de material e
servico para envio
de cartas aos
eleitores etc.

Servidores/empreg
ados trabalhando
em campanha
durante o horario
de expediente.

PERIODO

Permanente

Permanente

Permanente

ART.

73, |

73,11

73, 1l

Governo de

EXCECOES

a) uso, em
convengao

partidaria;

b) uso, em
campanha, pelos
candidatos a
reeleicdo de
Presidente e Vice-
Presidente da
Republica,

Governador e Vice-
Governador de
Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, de
suas residéncias
oficiais para
realizacdo de
contatos, encontros
e reunioes
pertinentes a propria
campanha, desde
que ndo tenham

carater de ato
publico; e

c) Reunido e
convencgao de
partidos politicos em
escolas e casas
legislativas (art. 51,
da Lei no 9.504/97).
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DESCRICAO

Fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de
distribuicdo gratuita de bens e
servigos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder
Publico.

Nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptaR
vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigao
do pleito, sob pena de nulidade de
pleno direito.

EXEMPLO

Distribui¢do de
cestas basicas ou

qualquer outro
bem ou servico.
Utilizacao de
veiculos da
prefeitura para
ostentar
propaganda
eleitoral.

PGE

Procuradoria

(Geral do Estado
PERIODO ART.
Permanente 73, IV
Desde os 3 73,V

meses que
antecedem as
elei¢bes

(06.07.2024)
até a posse dos
eleitos.

Governo de

EXCECOES

a) a nomeacdo ou
exoneragao de
cargos em comissdo
e designagdo ou
dispensa de fungdes
de confianga;

b) a nomeacdo para

cargos do Poder
Judiciario, do
Ministério  Publico,

dos Tribunais ou
Conselhos de Contas
e dos odrgaos da
Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacgdo dos
aprovados em
concursos  publicos
homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou
contratagao
necessaria a
instalacdo ou ao
funcionamento
inadidvel de servicos
publicos essenciais,
com prévia e
expressa autorizagdo
do Chefe do Poder
Executivo; E

e) a transferéncia ou
remocdo ex officio
de militares, policiais
civis e de agentes
penitencidrios.
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DESCRICAO

Realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade
de pleno direito.

Autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas
entidades da administracao
indireta.

Nos termos do art. 73, § 39, essa

vedacdo aplica-se apenas aos
agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos

estejam em disputa na eleicao.

Fazer pronunciamento em cadeia
de radio e televisdo, fora do horério
eleitoral gratuito.

Nos termos do § 39, esta vedacao

aplica-se apenas aos agentes
publicos das esferas
administrativas cujos cargos

estejam em disputa na eleicdo.

Empenhar, no primeiro semestre
do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que
excedam a 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e
ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito.

EXEMPLO

Entrega de recursos
correntes ou de
capital a outro ente
da Federacdo, a
titulo de
cooperagdo, auxilio
ou assisténcia
financeira, que nao
decorra de
determinacdo
constitucional,
legal ou destinacao
ao SUS (art. 25,
LRF)

Divulgacao dos
feitos do governo
como
investimentos,

obras de
construcdo de
escolas, de

hospitais, rodovias
etc.

Divulgacao dos
feitos do governo
como
investimentos,

obras de
construgao de
escolas, de

hospitais, rodovias
etc.

PGE
Procuradoria
Geral do Estado
PERIODO ART.
Desde os 3 73, VI,
meses que “a”
antecedem as
eleicOes
(06.07.2024)
até a data da
eleicao, em
primeiro e
segundo turno
(se houver)
Desde os 3 73, VI,
meses que “b”" e §3°
antecedem as
eleicOes
(06.07.2024)
até a data da
eleicao, em
primeiro e
segundo turno
(se houver)
Desde os 3 73, VI,
meses que “c” e § 39
antecedem as
eleicOes
(06.07.2024)
até a data da
eleicdo,
em primeiro e
segundo turno
(se houver).
Primeiro 73, Vil

semestre  do
ano da eleicdo
(2024).

Governo de

EXCECOES

a) propaganda de
produtos e servigos

que tenham
concorréncia no
mercado; e

b) caso de grave e
urgente necessidade
publica, assim
reconhecida pela
Justica Eleitoral.

a) quando, a critério
da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria
urgente, relevante e
caracteristica das
funcdes de governo.
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DESCRICAO

Fazer, na circunscricdio do pleito,
revisdo geral da remuneracao dos
servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo.

Distribuir  gratuitamente  bens,
valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica.

Contratar shows artisticos para a
realizacdo de inauguragdes pagos
com recursos publicos.

Participar de inauguragdes de obras
publicas.

EXEMPLO

Reajustes acima da
inflacdo do periodo
reajustado.

Distribuicdo de
cestas bdsicas ou
qualquer outro
bem ou servico.

Gastos de recursos

publicos para
contratagao de
shows.

Procuradoria
(Geral do Estado

PERIODO

De 09/04/2024
até a posse dos
eleitos.

Permanente

Desde os 3

meses que
antecedem as
eleicOes

(06.07.2024)
até a data da
eleicao, em
primeiro e
segundo turno
(se houver)

Desde os 3

meses que
antecedem as
elei¢Oes

(06.07.2024)
até a data da
eleicao, em
primeiro e
segundo turno
(se houver)

PGE

ART.

73, Vlll, e
Resoluca
on.?
23.738,
de 27 de
fevereiro
de 2024

73,8810
ell

75

77

Governo de

EXCECOES

a) casos de
calamidade publica;

b) casos de estado de
emergéncia;

c) programas sociais
autorizados em lei e
ja em  execugdo
or¢amentaria no
exercicio anterior.
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