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Cuiab3d, 09 de margo de 2021

Senhores Parlamentares,

Cumprimentando Vossas Exceléncias, agradecemos antecipadamente pelos trabalhos que vém sendo
desenvolvidos e pelo apoio ao setor produtivo do Estado em suas reivindicagdes e pela aguerrida
defesa em prol do avango econémico e social de Mato Grosso.

E é em virtude de conhecermos o comprometimento de Vossas Exceléncias com o avanco de nosso
Estado que iniciamos ha algum tempo nossas agendas para externar as preocupagdes com a proposta
de Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico que ora estd em produgdo na Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG. Assim, houve algumas apresentagdes e falas com os senhores
parlamentares que culminaram na reunido promovida pelo Férum Agro MT, com a maciga participagdo
da Assembleia Legislativa, além das entidades representativas do Agro, da Industria, do Comércio e
dos Municipios.

Aquele momento foi realizada uma apresentagdo mostrando o grau lesivo que a proposta exerce sobre
a economia e sobre as populagfes do Estado, que terdo as bases do desenvolvimento dos municipios
inviabilizadas em virtude das categorias e subcategorias, segundo suas diretrizes, apresentadas na
proposta do Zoneamento.

Assim, foi decidido pela criagdo de um grupo de trabalho com foco na produgdo de estudo mais
detalhado acerca da proposta em tramite administrativo no Estado para que subsidiasse a
manifestacdo do setor produtivo a ser encaminhada a Assembleia Legislativa. E, desta maneira,
chegamos aqui.

Foi reunido um grupo de técnicos das diversas entidades que promoveram, embasados pelos dados
do IMEA, o levantamento das dreas produtivas do Estado e sobrepuseram ao mapa do zoneamento
para que se tivesse maior visdo acerca dos problemas que serdo gerados.

Desta forma, temos algumas consideragdes a fazer sobre tema.
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1 - Os problemas da escala do zoneamento

Preliminarmente, cumpre destacar que o Zoneamento Ecolégico Econdmico é um dos instrumentos
previstos na Lei Federal n2 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo do ZEE-MT é orientar investimentos do Governo e da sociedade
civil segundo as peculiaridades regionais, com vistas a politicas publicas visando a ordenagdo de
territérios almejando o desenvolvimento sustentdvel nas esferas social, econémica e ecoldgica.

Antes de realizarmos uma andlise do mérito da proposta do ZSEE, ha que se levar em consideragdo um
primeiro item que é basilar e que impacta diretamente em todo o trabalho: a escala utilizada para a
confecgdo dos mapas do Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico — ZSEE.

A Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAG informa, nos documentos que embasam a proposta
de zoneamento, que o estudo foi produzido com base em mapas de diversas escalas, sendo que o
“Caderno 1 - Metodologia Geral e Cendrios”, da série “Revisdo do ZSEE-MT Zoneamento
Socioecondmico-Ecoldgico de Mato Grosso 2018”, lista os mapas utilizados como base para o estudo,
assim dizendo:

“A seguir, a relagdo dos 67 mapas nas escalas 1:250.000 e 1:1.500.000 produzidos no DSEE, que
tiveram transformados os seus sistemas de referéncia de SAD 69 para o Geographic Coordinate
System GCS_SIRGAS_2000, e que compdem a base de dados temdticos do ZSEE:

- Hidrografia (1:1.500.000); - Distribuicdo da Pluviosidade no Trimestre
- Hipsometria (1:1.500.000); no Ano Padrdo Chuvoso (1992)

- Sistema Vidrio (1:1.500.000); (1:1.500.000);

- Limite Municipal atual (1:1.500.000); - Distribuigdo da Pluviosidade no Ano Seco

- Limite Municipal ano base 2000 (1993) (1:1.500.000);
(1:1.500.000); - Distribui¢do da Pluviosidade no Trimestre

Mais Chuvoso no Ano Padrdo Seco (1993)
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade no Trimestre
Mais Seco no Ano Padrdo Seco (1993)
(1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Maximos Pluviométricos
em 24 horas (1:1.500.000);

- Distribuigdo da Evapotranspiragdo
Potencial Média (1983 — 1994)
(1:1.500.000);

- Distribuigdo da Evapotranspiragdo Real
Média Anual (1983 — 1994) (1:1.500.000);
- Distribuicdo da Deficiéncia Hidrica Anual
(1983 — 1994) (1:1.500.000);

- Distribuicio do Excedente Hidrico Médio
Anual (1983 — 1994) (1:1.500.000);

- Area legalmente protegidas atual
(1:1.500.000);

- Divisdo Politica e Administrativa atual
(1:1.500.000);

- Fluxos Populacionais (1:1.500.000);

- Regides de Influéncia e Tipologia Funcional
(1:1.500.000);

- Grandes Regides Econdmicas e Areas
Homogéneas (1:1.500.000);

- Regides de Planejamento atual
(1:1.500.000);

- Geologia (1:1.500.000);

- Geologia (1:250.000);

- Potencialidade Mineral e Situagdo Legal
(1:1.500.000);

- Potencial dos Sistemas Aquiferos
Subterraneos (1:1.500.000);
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- Unidades Aquiferas (1:1.500.000);

- Distribuigdo Hidrica com Rede
Pluviométrica Priorizada (1:1.500.000);

- EstacBes Monitoradas Quanto ao [ndice de
Qualidade da Agua (médio) nas Principais
Bacias Hidrograficas (1:1.500.000);

- Usos Preponderantes e Comprometimento
da Qualidade das Aguas (1:1.500.000);

- Geomorfologia (Ross) (1:1.500.000);

- Geomorfologia (Latrubesse) (1:1.500.000);
- Geomorfologia (1:250.000);

- Pedologia (1:1.500.000);

- Pedologia (1:250.000);

- Aptiddo Agricola das Terras (1:1.500.000);
- Aptiddo Agricola das Terras (1:250.000);

- Area Afetada e Com Predisposicio a
Erosdo Laminar (1:1.500.000);

- Area Afetada e Com Predisposicio &
Erosdo Concentrada (1:1.500.000);

- Rede Pluviométrica e Meteoroldgica
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Temperatura Média Anual
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Temperatura Média das
Maximas Anuais (1:1.500.000);

- Distribuicdo da Temperatura Média das
Minimas Anuais (1:1.500.000);

- Distribui¢do da Pluviosidade Anual Média
(1983 — 1994) (1:1.500.000);

- Distribui¢do da Pluviosidade Média (1983
—1994) no Trimestre Mais Chuvoso
(1:1.500.000);

- Distribuicdo da Pluviosidade Média (1983
—1994) em Porcentagem no Trimestre Mais
Chuvoso (1:1.500.000);

- Distribuigdo da Pluviosidade Média (1983
—1994) no Trimestre Mais Seco
(1:1.500.000);

- Distribui¢8o da Pluviosidade Média (1983
—1994) em Porcentagem no Trimestre Mais
Seco (1:1.500.000);

- Distribuigdo da Pluviosidade no Ano
Padrdo Chuvoso (1992) (1:1.500.000);

- Unidades Climéaticas do Estado de Mato
Grosso (1:1.500.000);

- Potencial Agroclimatico do Estado de
Mato Grosso (1:1.500.000);

- Vegetacdo e Uso Antrépico (1:1.500.000);
- Vegetacdo e Uso Antropico (1:250.000);

- Potencial Madeireiro (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observagdes
de Aves (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observacdes
de Mamiferos (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observacdes
de Répteis (1:1.500.000);

- Distribui¢do dos Registros e Observagdes
de Anfibios (1:1.500.000);

- Distribuicdo dos Registros e Observagoes
de Peixes (1:1.500.000);

- Potencial Turistico (1:1.500.000);

- Aspectos de Beleza Cénica e Potencial de
Agua Mineral e Termal (1:1.500.000);

- Unidades Socioecondmicas e Ecoldgicas do
Estado de Mato Grosso (1:1.500.000);

- Unidades Socioecondmicas e Ecoldgicas do
Estado de Mato Grosso (1:250.000);

- Zoneamento Socioecondmico Ecolégico
dos Estado de Mato Grosso (1:1.500.000);
- Zoneamento Socioeconomico Ecoldgico
dos Estado de Mato Grosso (1:250.000);

- Mapa dos Assentamentos Rurais - INCRA e
INTERMAT (1:1.500.000);

- Uso da Terra — TerraClass (1:1.500.000);

- Mapa dos Projetos de Manejo Florestal
(1:1.500.000); e

- Mapa das Propriedades Rurais
Cadastradas (1:1.500.000).

(-.)"
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(http://www.seplan.mt.gov.br/documents/363424/11010893/7SEE-
Caderno+1+Metodologia+Geral+e+Cen%C3%Alrios+27.12.18.pdf/fcbc86ab-7898-41c8-ff81-
fdcObd2ebba3 . Fls. 64 e seguintes. Pesquisa em 13/02/2021)

Também consta da minuta de projeto de lei do ZSEE que encaminhard os anexos que:

“Art. 36 O controle das atividades quanto ao cumprimento das indicagdes de uso das zonas e
diretrizes especificas do ZSEE/MT devera ser efetuado pelos orgdos e secretarias da
administragdo publica, especialmente as gue tenham atribuic8es de licenciamento, emissdo de
autorizacdes, concessado de créditos governamentais e incentivos fiscais.

Parégrafo.Unico: O acesso a crédito e a incentivos fiscais, bem como a outros tipos de

investimento, colaboracdo, apoio e estimulo a empreendimentos deve estar em alinhamento
com as diretrizes do ZSEE/MT, bem como com a legislagdo ambiental vigente.”

E, ainda:

“Art. 38 No processo de licenciamento ambiental, o érgdo ambiental devera observar as
indicactes de uso da zona onde o empreendimento requerido se localiza, avaliando a sua

compatibilidade face as diretrizes especificas estabelecidas para a localidade.”

Desta forma, tem-se como um dos objetivos da proposta do ZSEE que ele seja, como instrumento
eficiente de planejamento integrado e de ordenamento do uso do solo, um norteador para o processo
de licenciamento ambiental. E nisso existem problemas de ordem técnica que influenciam
negativamente para a sua concretizacdo e o alcance da sustentabilidade econémica e ecoldgica.

Ocorre que o Decreto Federal 4.297/2002, que estabelece critérios para o Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Brasil, assim dispde:

“Art. 62-A. O ZEE para fins de reconhecimento pelo Poder Plblico Federal devera gerar
produtos e informagdes nas seguintes escalas:

(o)

Il - ZEE dos Estados ou de Regides nas escalas de referéncia de 1:1.000.000 a de 1:250.000,
nas Macro Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste e de 1:250.000 a 1:100.000 nas Macro
Regides Sudeste, Sul e na Zona Costeira; e

()"

Com essas informacdes, temos algumas consideragdes prévias. A primeira é a de que enquanto o
decreto federal disciplina que “para fins de reconhecimento pelo Poder Publico Federal” as escalas de
referéncia do Zoneamento devem ser de 1:1.000.000 a 1:250.000, os mapas que orientam os estudos
do projeto de ZSEE que ora tramita pela SEPLAG estdo em sua quase totalidade fora do intervalo da
escala determinada. Veja-se que dos 67 mapas que o “Caderno 1” explicita como sendo os balizadores
dos estudos quase todos sdo na escala de 1:1.500.000.
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Essa falha determinante faz com que todo o material elaborado esteja em desacordo com o primeiro
dos critérios para que haja validagdo nacional do projeto.

Por outro lado, a minuta do projeto de lei propde que o Zoneamento seja o documento que ird
direcionar o processo de licenciamento ambiental (art. 36 e art. 38 acima). Mas, como um zoneamento
construido com imagens sdo praticamente borrdes (escala 1:1.500.000), inclusive fora do especificado
pelo decreto federal, pode ser balizador de diretrizes para o uso do solo? Lembrando, inclusive, que,
para o processo de licenciamento ambiental, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente exige imagens
com aproximagao de 1:10.000, 1:50.000.

Essa primeira fase, onde se promove o diagndstico do Estado, deve ser a mais precisa possivel, de
modo a promover uma real andlise tanto de potencialidades quanto de fragilidades de cada uma das
regides. Sem que haja esse diagndstico preciso corre-se o risco de serem criadas diretrizes de uso do
solo que irdo promover o retrocesso econémico e social sem, necessariamente, haver o efetivo
cuidado com o meio ambiente.

2. A auséncia de estudos técnicos e a indicagdo do orgamento para a criagdo das Unidades de
Conservacao

Uma das caracteristicas necessarias ao Zoneamento, também inserida no Decreto 4297/2002, é a da
obrigatdria previsdo orcamentdria e financeira para a implementagdo e efetivagdo das politicas
previstas no documento. Textualmente, temos:

“Art. 14. As Diretrizes Gerais e Especificas deverdo conter, no minimo:

()

VIl - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal, bem como suas
respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades apontadas como adequadas
a cada zona.

(“.)Jr

Apenas de passagem, é importante lembrar que a preocupagdo com a questdo financeira na ordem
publica nacional com relagdo as politicas de Estado é tamanha que ndo passou despercebida pela
Unido, constando assim na Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

(...)"

Essa Lei Complementar, inclusive, trata como crime de responsabilidade o descumprimento a suas
premissas.

Ainda assim h&, na proposta de ZSEE, a previsao de criagdo de unidades de conservagao estaduais sem
qualquer informacdo da origem dos recursos necessarios para a indenizagdo das dreas a serem
desapropriadas.

H4&, ainda, um rito necessdrio para a criagdo de unidades de conservagdo previsto na Lei n® 9985 de
18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, que
obrigatoriamente deve ser seguido. Assim disp&e a lei:

“Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

()

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

G

Por seu turno, em consonancia com o SNUC, o Cédigo Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso, Lei
Complementar n2 38, de 21 de novembro de 1995, assim dispde:

“Art. 38 A criagio de uma unidade de conservacgao deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta plblica que permitam identificar os atributos ecoldgicos, a localizagdo, a dimensdo e
os limites mais adequados para a unidade.

§ 12 As Unidades de Conservagdo a serem criadas deverdo preferencialmente estar elencadas
como areas prioritarias para conservagdo por estudos técnicos-cientificos.

()"

Ainda, na Lei Estadual n2 9502, de 14 de janeiro de 2011, que instituiu o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo — SEUC, temos que:
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“Art. 30 As Unidades de Conservacio sio criadas por ato do Poder Publico e devem ser
precedidas de estudos técnicos compreendendo a caracterizagdo ambiental, socioeconémica e
fundiaria e de consulta publica que embasem sua criagdo e permitam identificar a localizacdo,
a dimens3o e os limites mais adequados para a Unidade.

()"

Ainda que bastasse apenas um documento normativo que determinasse a apresentagdo de estudos
técnicos, temos trés, sendo um de dmbito nacional e outros dois de ambito estadual. Ainda assim, ndo
se consegue encontrar nos cadernos que embasam a proposta do ZSEE os estudos pertinentes a
criagdo das Unidades de Conservagdo. O que temos é tdo somente um arrazoado tratando de maneira
retdrica a importancia de cada area apresentada.

3. Impedimentos ao desenvolvimento da agropecudria em regides ja produtivas.

H4, na proposta do Zoneamento, indicativos de restri¢do do uso do solo propondo uma priorizagdo
para a agricultura familiar ou até mesmo a criagdo de unidades de conservagdo em dreas de franca
produgdo agropecuéria e industrial. Com isso o setor ficou, como um todo, alarmado com a
possibilidade de um grande retrocesso no processo de avango econémico do Estado.

O Instituto Mato-grossense de Economia Agropecudria — IMEA, realizou um estudo promovendo o
confronto entre a proposta do zoneamento e a drea produtiva do Estado (documento anexo), sendo
criado o seguinte mapa:
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FONTE: IMEA

Observando o mapa do atual uso do solo nota-se que a proposta de zoneamento apresentada pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo forga um impacto negativo substancial em fronteiras
agricolas que tem se mostrado de grande produgdo, como é o caso da regido ao sul do Parque Nacional
do Xingu, com a proposta de criar uma unidade de conservagdo.

Vale destacar que esse local tem sido uma das novas areas de grande sucesso na produgdo agricola do
Estado e com sua conversdo em unidade de conservagdo (APA Nascentes do Xingu) haveria um
retrocesso para a economia de Mato Grosso.

Caso semelhante acontece no leste do Estado, com a conversdo de quase todo o municipio de
Cocalinho em uma unidade de conservacdo de protegdo integral (Parque das Aguas do Araguaia), além
de promover a delimitacdo do resto do municipio como sendo de uso restrito, fazendo com que uma
regido com longa histéria de pecuaria bovina extensiva, baseada em pastagem natural (vide mapa do
IMEA acima), torne-se uma area de uso restrito, focada no turismo de contemplagao.

Assim como estd previsto na regido do Araguaia, o vale do Guaporé também passa por semelhante
problema no estudo. Sendo conhecidamente uma regido de areas alagaveis, o documento também
propde a criagdo de unidade de conservagdo em local de tradigéo histdrica de pecudria extensiva.
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No mais, como a proposta do zoneamento foi baseada em mapas fora da escala determinada pelo
Decreto Nacional do Zoneamento, com reduzido nivel de detalhes, o potencial da agropecuéria foi em
muito diminuido, uma vez que em escalas menores é possivel enxergar potencialidades com muito
mais clareza e desenvolver uma politica de conservagdo ambiental mais precisa e que permita o Estado
continuar seu processo de atividade econdmica.

Por esse motivo é que se vé no mapa apresentado pelo IMEA a agricultura espalhada pelo Estado,
pontuada nos locais onde as terras sdo férteis e a tecnologia permitiu uma produgao economicamente
vidvel e sustentavel.

A\

ImeA . v. 3 : |
e ————
Raio X do Uso do Selo por categoria do ZSEE 2018
W 16,31 v Carcs de 1,86 mih¥o de hectares da
1500 drea de agricultura pode Apresentar
il i Ares  invisbllizada  economicamente
g 20,00 1723 para Cultivo por estar em drea de
2 v reatequaclo de mangjo;
2 1500 13,04 12,73
% sa1 ¥ Se criadas 85 Areas  protagidas
@ 1000 < A propostas indicadas no Z56E de 2018,
S 85 mais tie 380 mil hectares de sgriculturs
£ 300 1,86 108 - M detxariam de produir de Imediato;
= v 0,38 0,
0,00 e
1. Areas para Usos 2, Areas de Usos 3.Aveas Protegidas Crisdas 3. Arens Protegidas :
v 4 o 1
Agrecetubiics com Divessificados Prohaita Nals de 340 mil hectares de pastagem,

com & consolidagio  das  dress
protegidas propostas, também sariam
diretamente afetadas,

Protegio de Recursos
Hidrices

2018

Agricultura Pastagemn B Remanescente
(~.
) FORUM AGROT

O que determina a possibilidade de agricultura tecnificada sdo as condi¢des de relevo e solo, sendo
que atualmente em nosso Estado temos, conforme o grafico acima, quase 2 milhdes de hectares dessa
modalidade de producdo na chamada “categoria 2 — usos diversificados” que poderé&o sofrer impactos
negativos com restricdes em virtude de diretrizes que ndo permitem a agricultura de escala.
Lembrando que a restri¢do é promovida por estudos que foram realizados com imagens em escala de
pouca nitidez e fora do determinado pelos parametros nacionais (como foi explanado acima, no item

1).

No que diz respeito & pecudria, sabe-se que estd distribuida por todos os municipios de Mato Grosso.
Com o maior rebanho bovino do pais, superando os 30 milhdes de cabegas, o Estado de Mato Grosso
ndo apenas é exportador de proteina animal para todo o Brasil, como também para outros paises. Esse
rebanho estd espalhado pelo Estado, tanto em pequenas e médias como em grandes propriedades.

Tdo vasto quanto o territério do Estado sdo os protocolos e processos de criagdo desse rebanho. Ha
locais onde é necessario o pastoreio do gado para areas mais altas quando é época de cheias, hd locais
onde é necessdrio que se promova a criagdo em sistema de confinamento ou semi-confinamento. O
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que determina o modo de produgdo é, justamente, a oferta de dreas de pasto juntamente com outras
questdes de ordem ambiental.

A determinacdo de criacdo extensiva que traz a proposta de zoneamento onde se resolve de maneira
administrativa e sem levar em consideracdo a evolugdo tecnoldgica da produgdo, ndo condiz com o
que se espera de um documento que organize a ocupagdo do solo. A proposta, de fato, “ordena” no
sentido da determinagdo, ndo da organizagao.

Além da “ordem” de criagdo extensiva, a proposta de zoneamento ainda determina que consideravel
area do Estado deva ser disponibilizada para agricultura familiar. Ndo parece sequer razoavel que o
documento, ao invés de promover um uso racional segundo as boas praticas da pecudria, determine
o tamanho das propriedades como se todo o problema da criagdo ou do uso do solo fosse determinado
pela extensdo da area.

No mais, até mesmo a EMBRAPA-Pecudria j& fez estudos e auxiliou na implantagdo de projetos visando
o melhor uso de dreas em nosso Estado, sendo um dos casos muito bem relatado em parecer da
empresa “Agroambiental Plantas e Projetos Ltda.”, contratada pelo Sindicato Rural de Sdo Félix do
Araguaia, também encaminhado em anexo. Assim relata o parecer:

“A Fazenda Lago Azul, localizada no municipio de Porto Alegre do Norte, inserida no perimetro
da area da zona caracterizada como sendo indicada as atividades da subcategoria 2.3, € uma
das referéncias dessa transformacao.

A implantagdo nessa propriedade, do manejo intensificado para a pecudria de leite, idealizado
pela EMBRAPA-Pecudria Sudeste, e com atendimento do SEBRAE-MT, permitiu que o produtor,
Leandro Alves de Freitas, reduzisse a area explorada extensivamente de 55 ha, onde produzia
uma média diaria de 80 litros, com produtividade média de 531 litros por hectare/ano, para,
numa area intensificada de apenas 9 ha, aumentar a produgdo didria para 450 litros/dia,

correspondendo a uma produtividade média de 18.250 litros/ha por ano.”
(documento anexo, pag. 05)

Segundo a proposta do zoneamento esse produtor devera promover um retrocesso de seus trabalhos
e voltar a pecudria extensiva, com perda de renda para sua familia e diminuindo a quantidade de
alimentos produzidos para a sociedade.

Nio é possivel crer que a EMBRAPA tenha idealizado uma proposta de trabalho que causasse danos
ao meio ambiente (ecoldgico). Por outro lado, a proposta do zoneamento promove, para 0 caso
apresentado, um resultado que impacta de maneira negativa em questdes socioecondémicas.

No mais, deve-se destacar as consequéncias da indicagdo da Categoria 2, denominada de usos
diversificados, em funcdo de que nela estdo em plena atividade 88.595 fazendas produzindo gado
bovino, ou seja 82,8% do total das fazendas produtoras de gado bovino. (Fonte de dados: Site do
INDEA-Relatério de vacinacdo 2020-acesso em 16/02/2021).
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Outra informacgdo de extrema relevéncia é a presenga na Categoria 2 do ZSEE/2018, de 25.714.207
cabecas de gado bovino, o que representa 82,9% de todo o rebanho do Estado de Mato Grosso. (Fonte
de dados: Site do INDEA-Relatério de vacinagdo 2020-acesso em 16/02/2021).

Muito embora nessa Categoria 2 haja, em suas diretrizes, a previsdo da pecuaria como atividade a ser
desenvolvida, ndo existe (em sua quase totalidade) previsdo de pecudria intensiva e raramente se |é
em suas diretrizes apoio a ela.

4. Entrave ao desenvolvimento logistico

Outro ponto de importéncia estratégica que ndo foi levado em consideragdo quando da proposta do
projeto de zoneamento de Mato Grosso diz respeito a logistica. E desnecessario repisar o tema da
necessidade que o Estado tem de melhoria de sua rede de escoagdo da produgdo, dado que nossas
estradas estdo diuturnamente congestionadas.

Assim, tem havido um esforco nacional para a solugdo do problema e um dos projetos de maior
entusiasmo é o das ferrovias, sendo que a FICO é uma das grandes esperangas de nosso Estado. No
entanto, o projeto de zoneamento propde a criagdo de unidades de conservagdo sobre o tracado
previsto da ferrovia, sendo que uma delas é de protegdo integral. Em sendo aprovado o zoneamento
proposto, a licenga ambiental para a construgao sera impossibilitada.

Logistica de Mato Grosso
vs. a proposta do ZSSE 2018
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No mapa fica muito claro a sobreposicdo das unidades de conservagdo propostas no tragado ndo
apenas da FICO, mas da BR 242 e da BR 080. Houve estudos de anos para a construgdo dos projetos
desses eixos logisticos, com a busca pela viabilidade econdmica e ambiental e, agora, essa proposta de
zoneamento pode colocar a perder todo o esforgo e trabalho em prol do desenvolvimento do Estado.

5. Problemas com o seto} de base florestal

Tendo no Manejo Florestal Sustentavel o seu modo de produgdo, o Setor de Base Florestal trabalha
com a extracdo de &rvores maduras, promovendo uma atividade sustentdvel, sem grandes
interferéncias ao meio bidtico. E uma forma que une a conservagdo das florestas com a viabilidade
econdmica das dreas.

Justamente por esse motivo o0 Governo de Mato Grosso langou, durante a Convencdo do Clima — COP
21, a estratégia “Produzir, Conservar e Incluir—PCl”, que tem como um dos seus objetivos a ampliagdo
das dreas de manejo florestal sustentavel para 06 (seis) milhdes de hectares até o ano de 2030. Quando
o PClfoilangado, na COP-21 (no ano de 2015), a érea de manejo florestal sustentavel que vinha sendo
trabalhada era de cerca de 2,8 milhdes de hectares e hoje, pouco mais de 05 (cinco) anos depois, temos
cerca de 4,4 milhdes de hectares sendo trabalhados para a extracdo sustentavel de madeira.

Em levantamento feito pelo IMEA (documento anexo), localizando os Planos de Manejo Florestal
Sustentdvel no mapa da proposta de ZSEE, temos:

A\

Imen
Manejo Florestal por categoria do ZSEE 2018 - ha
>00 000
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ven v Mais de 49% das dreas de manejo do
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Fazendo uma estratificacdo em cada uma das categorias do ZSEE, temos:

A\

Manejo Florestal por subcategona do ZSEE 2018 - ha
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Assim, temos que mais de 1,3 milhdes de hectares estdo em areas de Terras Indigenas, sendo que
parte consideravel dessas terras estd localizada no mapa do ZSEE como sendo “criadas” sendo que ndo
estdo com seu processo finalizado no Governo Federal, mas que se aprovado o documento (ZSEE)
como estd, havera a imediata paralizacdo dos trabalhos. E, mais, mesmo antes disso ja ha um grande
desconforto do mercado em adquirir os produtos florestais oriundos dessas regides.

De outra banda, mais de 100.000 hectares estdo localizados em areas com proposta de criagdo de
novas unidades de conservagao.

Somando os dois, sd0 mais 1,4 milhdes de hectares a serem transformados em dreas protegidas,
perfazendo cerca de 33% (trinta e trés por cento) do total de dreas de manejo florestal sustentavel em
atividade no Estado de Mato Grosso. A retragdo do setor em 1/3 serd desastrosa para a categoria, que
promove uma das atividades produtivas que mais conserva o0 meio ambiente.

Estando o aumento das areas de manejo florestal sustentdvel entre as propostas estratégicas do
governo — e isso é em virtude de ser uma atividade de baixo impacto florestal com viabilidade
econdmica da propriedade — a proposta que ora se encontra apresentada caminha justamente no
sentido contrério, promovendo, como jé dito mas é sempre importante repetir, a redugéo de 1/3 da
area manejada.

Desta feita, ndo hd como ajustarmos com essa proposta, nos posicionando contrarios a ela e
entendendo ser fundamental um estudo que leve em consideragdo a importéncia da expansdo do
setor, que promove a conservagao das florestas de Mato Grosso.
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6. Problemas com o setor da mineragao

Ainda que a histéria de Mato Grosso se inicie com a mineragdo e bandeirantes que vieram até essa
regido em busca de ouro, o setor nem sempre é visto como uma mola propulsora de desenvolvimento
e, ainda hoje, paira um ar de desconfianga sobre ele no quesito ambiental. O setor, hoje, se desenvolve
sob normas extremamente rigidas e sob constante fiscalizagdo e é de importancia crucial inclusive para
a producio de alimentos, como é o caso da exploragdo do calcério, mineral ndo-metalico fundamental
para a agricultura.

Como Mato Grosso tem dimensdes colossais, as diferentes regides do Estado tém formacdes variadas,
sendo que o potencial mineral é diverso. Ha 10 (dez) anos, em 2011, a assessoria da extinta SICME
publicou um artigo intitulado “Mato Grosso € visto como um Estado que tem potencial no setor da
Mineragdo”. Nesse artigo, a SICME disse que:

“Segundo informacdes do presidente da CPRM nacional, Manoel Barretto, ha cerca de 10 anos
o Estado ndo tinha conhecimento, porque a partir dos estudos realizados em parceria com o
Governo de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia
(Sicme), pode-se afirmar que Mato Grosso é hoje, um Estado potencialmente importante na
mineracdo. A revelacdo foi anunciada durante o langamento dos Projetos NW/NE,
mapeamento geoldgico das Folhas do Rio Guariba, Rio Aripuand, Porto dos Galchos,
Comandante Fontoura e S3o José do Xingu e do Fosfato de Mato Grosso, Areas Araras, Serra
do Caeté e Planalto da Serra, no Palacio Paiaguds, na manh3 desta segunda-feira (10.10).”

(http://www.sedec.mt.gov.br/-/mato-grosso-e-visto-como-um-estado-gue-tem-potencial-no-setor-da-
mineracao - pesquisa em 04/03/21)

Ndo bastasse essa fala de 2011, em 2019 tivemos novamente a afirmagdo daquilo que ja se sabia por
experiéncia. Matéria publicada no site da TV Centro América, com o titulo “MT pode se tornar poténcia
em exploragdo mineral, diz gerente da Agéncia Nacional de Minério”, e assim inicia:

“O gerente regional da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), Sefarim Carvalho de Melo,
afirmou nesta quarta-feira (30) que Mato Grosso tem alto potencial para a exploracdo de
minério. Ele ainda anunciou que, nos préximos dois anos, serd implantada, em Aripuand, a 976
km de Cuiabd, uma mina de exploragio de cobre, chumbo e zinco, associados a ouro e prata.”

(https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2019/01/30/mt-pode-se-tornar-potencia-em- '
exploracao-mineral-diz-gerente-da-agencia-nacional-de-minerio.ghtml - pesquisa em 04/03/21)

0O mesmo ocorre em outros locais do Estado, como por exemplo na regido leste (vale do Araguaia), um
importante polo de mineragdo ndo-metélica, onde se extrai calcario.
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Estima-se que naquela regido haja um consumo médio anual de cerca de 2 milhGes de toneladas, que
sdo produzidas em grande parte pelas mineradoras instaladas em Cocalinho e em Queréncia.

Esses dois casos sao apenas para exemplificar o retrocesso econémico que a proposta de Zoneamento
nos imp&e. Olhando o mapa da proposta de ZSEE comparando com as jazidas minerais, pelo estudo
elaborado pelo IMEA, temos uma realidade muito mais preocupante:

Recursos minerais no Mato Grosso
vs. a proposta do ZSEE 2018
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Fonte: IMEA

Primeiro que hd a previsdo de criagdo de unidades de conserva¢do em dreas de mineragdo, como é o
caso do Araguaia, com a proposta da criagdo do “Parque Aguas do Rio Araguaia” e também na proposta
da criacdo da “APA Nascentes do Rio Xingu”. E praticamente desnecessério dizer que dentro de
unidades de conservacdo ndo havera a prdtica da mineragdo. Alids, j& tratamos sobre esse tema
quando falamos do setor agropecuario que também serd gravemente afetado nessa proposta.

Em segundo lugar, para que ndo fique a impressdo que apenas as unidades de conservacao estao
sendo trazidas como empecilho para o setor, hé que se lembrar que, pelos dados apresentados pelo
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IMEA (anéxo e vide o mapa acima) mais de 80% das areas de mineragao estdo localizadas na “Categoria
2. Areas de Usos Diversos”. Esses “usos diversos” ndo sdo tdo diversos quanto podem parecer em uma
primeira leitura.

Veja o caso citado de Aripuan, situado nessa Categoria 2, que por duas ocasides teve sua regido citada
como sendo um local de grande potencial para a mineragdo e, na proposta de Zoneamento, ndo tem
sequer indicagdo para atividades dessa natureza.

R L v
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Assim, o setor da mineragdo enxerga com muita preocupagdo essa proposta, uma vez que ja houve
investimento de grande monta em cada uma das regides, foi necessdrio um processo de muita
exigéncia pelo 6rgdo ambiental para que houvesse autorizagdo da extragdo mineral. Agora, corre-se o
risco de perdas financeiras, inclusive para o Estado e para o pais, em virtude de um unico projeto que
inviabilizara as atividades.

O setor, que é fiscalizado e monitorado e trabalha com todos os rigores que o meio ambiente exige,
ndo pode ser penalizado e inviabilizado. Assim como todos os outros, somos favoraveis a que se faca
o Zoneamento, mas que seja observado o potencial de crescimento do Estado, que seja observada a
tecnologia com que o setor hoje trabalha e que sejam exigidas que se apliquem todas as medidas de
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seguranca previstas em lei. S6 ndo podemos aceitar a forma determinante que essa proposta tras para
inviabilizar a mineragdo nas dreas citadas e em tantas outras pelo Estado.

7. Consideragdes Finais

Por todo o exposto, nos valendo de estudos realizados pelo IMEA, por estudos de produtores e
industriais de todo o Estado, enxergamosa proposta de Zoneamento que ora se apresenta como sendo
um projeto que ensejara um grande entrave ao desenvolvimento do Estado de Mato Grosso.

Vejamos que:

1 — a proposta esta construida sobre mapas e imagens fora da escala padrdo determinada pela
regulamentagdo nacional, o que ndo ensejara seu reconhecimento pelo Poder Publico Federal, e, ainda
assim se propde a finalidade de ser direcionador do processo de licenciamento ambiental;

2 — a proposta ndo apresenta os estudos técnicos e nem a indicagdo de origem de recursos para
pagamento de indenizacdes necessarias a criagdo das unidades de conservagao propostas (e também
ndo parece haver um planejamento de indenizagdo das unidades de conservagdo ja criadas);

3 — a proposta traz em seu bojo impeditivos a produgdo agricola tecnificada e também a pecudria
intensiva em diversas regides do Estado, ndo levando em consideragdo a tecnologia e o conhecimento
cientifico, realizados por meio de investimentos de alta monta custeados pelo setor publico e privado
ao longo das Ultimas quatro décadas, que possibilitaram uma melhoria na produgao agropecuaria,
produzindo mais e com menos agressdo ao ambiente;

4 - a proposta esta dissociada do plano de logistica nacional, propondo unidades de conservagdo sobre
o tracado de ferrovia (FICO) e rodovias federais (BR 242 e BR 080);

5—a proposta imprime um retrocesso para o setor de base florestal, criando unidades de conservagao
de uso restrito sobre dreas onde ja se tem planos de manejo florestal sustentdvel em andamento,
promovendo uma redugdo de cerca de 33% (trinta e trés por cento) da atual drea manejada;

6 — a proposta cria entraves para o setor de mineragdo, tanto metdlico como ndo-metalico, com a
criagio de unidades de conservacdo sobre dreas com exploragdo em andamento e também
direcionando outras dreas para “usos diversos” que ndo admitem a mineragao.

Em que pesem todos os argumentos acima, temos por certo que o Zoneamento Socioecondmico-
Ecolégico (como se decidiu chamar o documento em Mato Grosso) é pega importante para a
orientacdo de uso do solo e organizagdo da nossa economia e sociedade. Ocorre, no entanto, que a
proposta apresentada parece ser carente de base técnica mais bem elaborada, haja vista os problemas
apontados desde a origem, quais sejam as imagens que deram ensejo a todo o estudo.
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Assim, as entidades que assinam este documento solicitam a Vossas Exceléncias:

1 — sejam paralisadas as atuais atividades no Estado de Mato Grosso referentes a proposta de ZSEE
que ora se encontra em fase de consulta pablica;

2 — seja promovida uma reunido ampliada dessa Assembleia Legislativa com os setores que assinam
este documento e com o Governador do Estado visando a explanagdo e demonstragao dos problemas
de ordem técnica e econdmica dessa proposta de zoneamento;

3 — seja contratada uma instituicdo de pesquisa de &mbito nacional, com pesquisadores e equipe de
campo que possam, de fato, promover um aprofundado estudo de nosso Estado e que, a partir dele,
a instituicdo elabore uma nova proposta de ZSEE com a qual possamos reconhecer — de fato — as
potencialidades e fragilidades de nosso Estado, bem como faga um ordenamento de atividades
levando em consideracdo os avangos tecnolégicos dos meios de produgao.

Atenciosamente,

_,;-_‘;ﬁij v/ ‘é//—’u et R, v, O&Mw

Jtah%an’ossa Nomm orral / stavo de Oliveira
Férum Agro MT/ FAMATO FIEMT
ACRISMAT

Rafael Mason Fernando Cadore Oswaldo Ribeiro
CIPEM APROSOJA ACRIMAT

-

Paulo Sergio Aguiar
AMPA
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