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A - INTRODUCAO

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE/89), em seu artigo 66, inciso X, atribui
competéncia privativa ao Governador do Estado para “prestar, anualmente, a Assembleia
Legislativa, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao
exercicio anterior”.

Até a promulgacdo da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
as contas a que se refere o supracitado artigo da CE/89 eram entendidas como aquelas previstas
nos anexos da Lei n? 4.320/64: as Demonstracdes Contabeis. Contudo, a LRF reformulou o trato
da coisa publica na medida em que inseriu ferramentas de gestao, dispondo que cabe a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) estabelecer normas de controle de custos e avaliagdo de
resultados dos programas financiados com os recursos do orcamento do Estado.

Em decorréncia disso, a Lei n? 10.986, de 05 de novembro de 2019 — LDO 2020 dispde em
seu artigo 37:

“Art. 37. Em cumprimento ao art. 49, |, “e”, da Lei Complementar Federal n2 101, de 04
de maio de 2000, a avaliagdo anual dos programas de governo financiados com
recursos do orcamento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, denominada Relatdrio de A¢do
Governamental, e que compde a prestagdo de contas de governo, serd entregue pelo
Chefe do Poder Executivo a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado
em até 60 (sessenta) dias da abertura da Sessdo Legislativa, contendo:

I- o relatdrio da execugclo orcamentdria e financeira de todos os programas e o
acompanhamento dos indicadores dos programas finalisticos;

II- o relatdrio dos projetos, das atividades e das operagées especiais, contendo a
identificaclo, a execugdo orcamentdria, financeira e o nome dos responsdveis por
programas e por agoes.

$ 12 O relatorio descrito no inciso Il apresentard também a execugdo fisica das a¢ées

dos programas finalisticos e de gestdio, manuteng¢do e servigos ao Estado.
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§ 22 Cabe a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéio — SEPLAG definir os meios
de coleta de informacgdo, prazos e responsdveis pelo preenchimento, por intermédio de
normativa propria.”

O Relatério da Agdo Governamental — RAG é uma avaliagao do desempenho dos programas
e das acOes (Projetos/Atividades/OperacGes Especiais — PAOE) constantes do Plano Plurianual —
PPA 2020-2023 (planejamento de médio prazo), operacionalizados anualmente através das Leis
Orgamentarias Anuais — LOAs (planejamento de curto prazo) e seus respectivos Planos de Trabalho
Anual - PTAs.

A avaliacdo anual é parte fundamental do modelo de gestdo do PPA e tem como objetivo
contribuir para o alcance dos resultados planejados, por meio do aperfeicoamento continuo da
gestdo dos programas e da alocacgao de recursos no orcamento do Estado, de modo a aprimorar a
gualidade do gasto publico.

Este manual, contendo orientagdes para a elaboracdo do RAG, tem o propdsito de auxiliar a
elaboracdo do relatério em cada secretaria, entidade e empresa publica que compde o Poder
Executivo, bem como nos Poderes Legislativo e Judiciario. Para isso, seu contelddo apresenta:

e ametodologia para a elaboracdo do RAG 2020;

e 0s conceitos e tipologias a serem utilizados;

e as etapas do processo e as atribuicdes de cada um dos atores envolvidos na avaliagdo
da execugao fisica e orgamentaria do planejamento em 2020.

O RAG apresenta a avaliacdo dos Gestores sobre a execucdo e o desempenho dos programas
e acbes constantes do Plano Plurianual, em relacdo a um determinado exercicio. Nele sdo
demonstrados os produtos resultantes da atuacdo governamental e analisados seus impactos
sociais.

O Relatdrio da Acdao Governamental cumpre dupla funcdo no contexto da gestao de politicas
publicas:

a) funciona como instrumento de gestdo, fornecendo informaces importantes para a revisdo

do PPA e a formulacdo do PTA do exercicio seguinte;
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b) funciona como instrumento de transparéncia, integrando a Prestacdo de Contas Anual do

Governo.

E de fundamental importancia a qualidade da informacdo prestada no RAG, de modo que
proporcione a todos os interessados um entendimento claro e objetivo da implementacdo da
politica governamental de cada 6rgdo através da execucdo dos programas, assegurando o principio
da transparéncia na Administracdo Publica. Esta é a oportunidade para os drgdos e entidades
demonstrarem como os recursos foram aplicados, quais produtos e servicos foram

disponibilizados para os cidadaos mato-grossenses e como isso beneficiou a sociedade.
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B - METODOLOGIA

A elaboracdo do RAG 2020 sera realizada através do registro de analises e avaliacGes dos
programas e acdes no moédulo RAG, dentro do sistema MONITORA. Esse mdédulo agregara dados
da execucdo fisica e orcamentario-financeira, bem como informacdes de gestdo, fornecidas pelos
érgios e entidades da Administrac3o Direta e Indireta do Executivo e demais Poderes e Orgdos

Autdénomos, através dos respectivos responsaveis por programas e agées.
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C - FLUXOGRAMA DE ELABORAGAO DO RAG

UNIDADES ORGAMENTARIAS — UOs SEPLAG SEFAZ

Nucleos de Gestdo Estratégica para Coordenadoria de Monitoramento Coordenadoria de Conciliagdo e
Resultados — NGERs e Avaliagio — CMA Prestacdo de Contas —CCPC

Disponibilizar normativas e

cronograma sobre o processo Anexar RAG a Prestagdo
de Contas Anual do

Confirmar ou atualizar os Governo
responsaveis por programas
e acdes no FIPLAN Acompanhar o registro das
informacdes sobre os
responsaveis por

~ Enviar Prestacdo de
programas e agoes

Contas para Tribunal de
Contas do Estado e
Assembleia Legislativa
Disponibilizar o material
orientativo aos NGERs e

Avaliar agOes e programas, responsaveis por
efetuando os ajustes programas e acoes
recomendados pela SEPLAG

Acompanhar, analisar e
fazer recomendacdes
de ajustes

Consolidar as
informacdes e gerar
Relatdrio Final — RAG

Enviar RAG para
SEFAZ

Disponibilizar o RAG no site da
SEPLAG para consulta da sociedade
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D — ESTRUTURA PROGRAMATICA NO RAG 2020 — PPA 2020-2023

O Programa é um instrumento de organizagdo da atuagao governamental, com a finalidade
de viabilizar o alcance dos objetivos pretendidos pelo de Governo, mediante o enfrentamento de
problemas ou o aproveitamento de oportunidades. E composto pelo agrupamento coerente de
agoes.

A Agdo é um instrumento de operacionaliza¢gdo da programacao, possibilitando a entrega de
produtos necessarios para gerar os resultados esperados dos programas. A execugao das acdes
promove a oferta de bens e servigos para o enfrentamento das causas dos problemas. Cada agao
pode agregar mais de um produto, que indica um género de entrega a ser realizada durante a

vigéncia do PPA.

Programa

Acdo Acdo
(P/A/OE) (P/A/OE)

| |

No Relatério de Acdo Governamental, as analises comecam pelas ac¢es, visto que o gestor

l_|—|

do programa precisa saber qual é o andamento de sua execugdo para que possa, em seguida,

avaliar o programa.
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ATENCAO:

Os programas padronizados “036 - Apoio Administrativo”, “996 - Operacdes Especiais — Outras” e
“998 - Operacoes Especiais - Cumprimento de Sentencas Judiciais”, ndo necessitam de analise do
programa, sendo apenas suas A¢des (PAOE) analisadas pelas respectivas Unidades Orcamentarias
(UOs) responsaveis.

No programa “036 - Apoio Administrativo” existem acdes ndo padronizadas e padronizadas.

- As acOes ndo padronizadas tém meta fisica. Por isso, o drgdo deverd informar a “Meta Fisica a¢do

Realizada” e analisar normalmente a ac¢do, similarmente as dos programas finalisticos.

- As acOes padronizadas ndo tém meta fisica. Para atender a uma necessidade do sistema, elas

virdo carregadas com 100% de “Meta Fisica Prevista na LOA”. Para essas acOes, devem ser
realizadas as analises do PPD (Planejamento e Programacdo da Despesa) e do COFD (Capacidade

Operacional Financeira da Despesa).
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E — ANALISE E AVALIACAO DAS ACOES

De acordo com os objetivos do RAG e conforme parametros definidos na Lei n2 10.986 de 05
de novembro de 2019 — LDO 2020, sao apresentados abaixo os conceitos dos principais itens que
integram o planejamento estadual. Os responsaveis por a¢d0es devem atentar para eles na

realizacdo de suas analises.

E.1 - META FiSICA

A “meta fisica” é a quantidade que se deseja entregar de determinado produto (bem ou
servico), em consonancia com os recursos alocados na respectiva acdo. Para que a quantificacdo
seja de facil entendimento e monitoramento, deve-se associar ao produto uma unidade de medida
adequada a sua natureza.

Exemplo: para uma agao de “Pavimentagao de Vias Urbanas”, com produto “Via Urbana
Pavimentada” e unidade de medida “km”, a meta fisica podera ser “30” — ou seja, 30 km de vias
urbanas pavimentadas. Dessa forma, a relacdo coerente entre a acdo, o produto, a unidade de
medida e a meta fisica permite o entendimento claro de “o que” e “quanto” se pretende entregar.

A partir do PPA 2020-2023 existe a possiblidade de uma acdo possuir mais do que um
produto. Quando isso acontecer, a avaliacdo serd composta pela andlise de cada produto
separadamente.

Ao selecionar um produto para ser analisado, automaticamente o sistema carregara os
respectivos dados. S3o apresentados os dados originalmente programados no PTA e os
atualizados, conforme alteracdes realizadas durante o exercicio.

Os dados do produto sdo apresentados por regido de planejamento. E importante lembrar
gue o texto constitucional, no pardgrafo 12 do art. 165, dispde que “a lei que instituir o plano

plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo

publica federal”. Disso decorre a necessidade de regionalizacdo do produto, que corresponde a
distribuicdo geografica das entregas, visando a beneficiar de forma adequada cada localidade,

levando em consideracdo as diferentes situacdes e potencialidades regionais. Portanto, é
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necessario um esforco permanente para indicar as regides as quais se direciona a entrega de bens

e servicos. Para fins de planejamento, o Estado de Mato Grosso estd dividido em 12 regides, sendo

elas:

0100 | REGIAO | - NOROESTE |

0200 | REGIAO Il - NORTE

0101
o102
0103
0104
0105
0106
0107

JUINA
CASTANHEIRA
JURUENA,
COTRIGUACU
ARIPUANA
COLNIZA
RONDOLANDIA

0201 ALTA FLORESTA

0202 NOVA BANDEIRANTES
0203 APIACAS

0204 NOVA MONTE VERDE
0205 PARAMNAITA

0206 CARLINDA

0207 NOVA CANAA DO NORTE
0208 COLIDER

0209 NOVA SANTA HELENA
0210 TERRA NOVA DO NORTE
0211 NOVO MUNDO

0212 GUARANTA DO NORTE
0213 MATUPA

0214 PEIXOTO DE AZEVEDO
0215 NOVA GUARITA

0300 | REGIAO Il - NORDESTE

0400 | REGIAO IV - LESTE

03
03z
0303
0304
0305
0306
o3or
0308
0309
0310
031
0312
0313

VILA RICA

SANTA TEREZINHA
CONFRESA

PORTO ALEGRE DO NORTE
SANTA CRUZ DO XINGU
SAO JOSE DO XINGU
CANABRAVA DO NORTE
ALTO BOA VISTA

SAO FELIX DO ARAGUAIA
SERRA NOVA DOURADA
BOM JESUS DO ARAGLUALA
NOVO SANTO ANTONIO
LUCIARA

0401 BARRA DO GARCAS
0402 QUERENCIA

0403 RIBEIRAD CASCALHEIRA
0404 CANARAMNA

0405 NOVA NAZARE

0406 AGUA BOA

0407 COCALINHO

0408 CAMPINAPOLIS

0408 NOVA XAVANTINA
0410 NOVO SAO JOAQUIM
0411 ARAGUAIANA

0412 GEMERAL CARMNEIRO
0413 PONTAL DO ARAGUAIA
0414 TORIXOREU

0415 RIBEIRAOZINHO

0416 PONTE BRANCA

0417 ARAGUAINHA

10
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0500 | REGIAQ V - SUDESTE

0600 | REGIAD VI - SUL

0501 RONDONOPOLIS

0502 GAUCHA DO NORTE
0503 PARAMATINGA

0504 SANTO ANTOMIO DO LESTE
0505 CAMPOVERDE

0506 PRIMAVERA DO LESTE
0507 DOM AQUINO

0508 POXORED

0308 TESOURO

0510 JACIARA

0511 SAO0 PEDRO DA CIPA
0512 JUSCIMEIRA

0513 PEDRA PRETA

0514 GUIRATINGA

0515 SA0 JOSE DO POVO
0516 ALTO GARCAS

0517 ITIGUIRA

0518 ALTO ARAGUAIA

0518 ALTO TAQUARI

0601 CUIABA

0602 VARZEA GRANDE

0603 MNOBRES

0604 ROSARIO OESTE

0605 ACORIZAL

0606 JANGADA

0607 PLANALTO DA SERRA

0608 NOWA BRASILAMDIA

0608 CHAPADA DOS GUIMARAES
0610 NOSS5A SENHORA DO LIVRAMENTO
0611 SANTO ANTONIO DO LEVERGER
0612 BARAC DE MELGACO

0613 POCOME

0700 | REGIAD VIl - SUDOESTE

0800 | REGIAD Vil - OESTE

0701 CACERES

0702 PORTO ESPEREDIAO
0703 MIRASSOL D'OESTE

0704 GLORIA D'OESTE

Q705 SA0 JOSE DOS QUATRO MARCOS
07068 CURVELANDIA

0707 ARAPUTANGA

0708 INDIAVAL

0708 FIGUERCPOLIS D'OESTE
0710 LAMBARI D'OESTE

0711 RIO BRANCO

0712 SALTO DO CEU

0713 RESERVA DO CABACAL
0714 JAURU

0715 VALE DE SAD DOMINGOS
0716 PONTES E LACERDA
0717 VILA BELA DA 5. TRINDADE
0718 CONQLISTA D'OESTE
0718 NOVA LACERDA

0720 GCOMODORO

0721 CAMPOS DE JULID

0722 SAPEZAL

0801 TAMGARA DA SERRA

0802 PORTO ESTRELA

0803 BARRA DO BUGRES

0804 NOWA OLIMPIA

0805 DEMIZE

0806 SANTO AFONSO

0807 CAMPO NOWO DE PARECIS
0808 BRASNORTE

11
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D900 | REGIAD IX - GENTROD DESTE 1000 | REGIAD X - CENTRO
0901 DIAMANTING 1001 SORRISO
0902 ALTO PARAGUA 1002 NOVA MUTUM
0903 NORTELAMDIA, 1003 SANTA RITA DO TRIVELATO
0904 ARENAPOLIS 1004 LUCAS DO RIO VERDE
0905 NOVA MARILANDIA 1005 TAPURAH
0906 SAD JOSE DO RIO CLARD 1006 IPIRANGA DO MORTE
0907 NOVA MARINGA 1007 ITANHAGA
1100 | REGIAD X1 - NOROESTE Il 1200 | REGIAD Xll - CENTRO NORTE
1101 JUARA, 1201 SINOP
1102 PORTO DOS GAUCHOS 1202 MNOVA UBIRATA,
1103 NOVO HORIZONTE DO MORTE 1203 FELIZ NATAL
1104 TABAPORA 1204 VERA

1205 SANTA CARMEM

1206 CLAUDIA

1207 UNIAO DD SUL

1208 ITALBA

1208 MARCELANDIA

9900 - ESTADD

Mapa das Regides de Planejamento
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Para subsidiar a andlise posterior, sdo apresentados os seguintes campos:
a) Quantidade Meta PTA/LOA (por regido de planejamento): apresenta a quantidade de
produtos a serem entregues previstos no PTA Original/LOA.
b) Quantidade Meta Atualizada/PTA-G (por regido de planejamento): apresenta a meta
fisica ajustada apds os créditos (suplementar/especial/extraordinario) realizados no
periodo em avaliacao, conforme atualizados no PTA Gerencial.
¢) Quantidade Realizada (por regido de planejamento): deve ser inserida a quantidade do
produto entregue na acdo, informacdo a ser inserida pelo avaliador (responsavel pela
acao).
d) Resumo de Produto Previsto Inicial, Produto Previsto Atualizado e Produto Realizado:
campos preenchidos automaticamente através das informacées inseridas no mddulo de
Monitoramento do MONITORA. S3o utilizados para conferéncia das informacgdes. Caso as
informacgdes do resumo ndo sejam idénticas as informacgdes por regido de planejamento, o
sistema apresentara um alerta ao avaliador, para verificacdo e, se necessario, correcdo da

informacao.

ATENCAO: como n3o houve tempo habil para homologacdo da nova versdo do médulo
de Monitoramento do sistema MONITORA no ano de 2020, excepcionalmente para o
RAG deste exercicio ndo foi considerada essa regra para tais campos citados acima,

sendo os mesmos vinculados aos totalizadores do préprio RAG.

e) % Realizado em relagao ao Previsto Inicial: compara a meta fisica realizada e a estimada
inicialmente na LOA, apresentando a relacdo percentual entre elas. O valor apurado

demonstra a capacidade que o 6rgdo tem de planejar sua meta fisica.

f) % Realizado em rela¢ao ao Previsto atualizado: compara a meta fisica realizada e a meta

fisica prevista apds os créditos adicionais (suplementacées ou anulag¢des), apresentando a

13
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relagao percentual entre elas. O valor apurado demonstra a capacidade de realizacao da

meta fisica, considerando o orcamento alocado na a¢do ao final do exercicio.

E.2 - REGUA DE PARAMETROS

No RAG, a avaliagdo da eficiéncia e da eficacia dos resultados finais da execugao fisica e da
orcamentario-financeira é feita com base em metodologia desenvolvida pela Associacdo Brasileira
de Orcamento Publico - ABOP!. A régua a seguir é utilizada para visualiza¢cdo do enquadramento
do desempenho alcancado na execucgdo, sendo os parametros sugeridos pela ABOP aumentados
em quatro vezes. Essa escala foi implementada com a finalidade medir os resultados alcancados
pelos programas e acdes, com vistas a manutencdo de um padrdo de registro da evolucdo da

gestao.

REGUA DE PARAMETROS

Altamentz Defciznte Deficente Reqular Bom Otima Bom Ragular Defiientz Alamente Deficentz

A régua traz os seguintes parametros para medir o grau de desempenho alcangado na
execucdo do planejamento do érgao:

- serd indicado como 6timo se atingir a faixa de 90,01% a 110,00%;

- sera indicado como bom se atingir a faixa entre 80,01% e 90,00%, ou a faixa entre 110,01%
e 120,00%;

- sera indicado como regular se atingir a faixa entre 60,01% e 80,00%, ou a faixa entre
120,01% e 140,00%;

- serd indicado como deficiente se atingir a faixa entre 40,01% e 60,00%, ou a faixa entre

140,01% e 160,00%;

lPara detalhes sobre a metodologia, consulte as paginas da internet: www.abop.org.br - informativos 58,60,67; e
www.tc.df.gov.br/contas/2004/arq18-indavaliacao_despesa.pdf.

14
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- sera indicado como altamente deficiente se atingir a faixa entre 0% e 40,00%, ou acima de
160,00%.
Portanto, quanto mais préximo dos 100%, melhor sera o desempenho alcancado, e quanto

mais distante, pior.

E.3 — ANALISE DA META FiSICA

De posse das informacBes da meta fisica prevista (inicial e atualizada apds créditos) e
realizada, o avaliador (responsavel pela acdo) devera iniciar a etapa de andlise através do

preenchimento das questdes orientadoras disponiveis.

ATENCAO: apds a homologacdo da nova versdo do médulo de Monitoramento do sistema
MONITORA, podera ser gerado um relatério auxiliar, através do icone “Gerar Relatdrio de Anadlise
de Andamento do Monitoramento” para subsidiar a analise da meta fisica, conforme dados
inseridos durante os ciclos de monitoramento. Para o exercicio de 2020 esta op¢do nao é valida,

pois a nova versao nao foi homologada em tempo habil.

Também foram inseridas, para subsidiar na analise, questGes orientadoras para avaliacdo

deste item.

E.4 — OBJETIVO ESPECIFICO DA ACAO

O objetivo especifico de uma acdo indica o resultado imediato produzido pela realizagdo da
acdo, descrevendo seu propdsito, ou seja, o que se pretende alcancar com a entrega do(s)
produto(s) nela previsto(s). A relacdo entre a execucdo da acdo e seu objetivo especifico pode ser
descrita através das questdes orientadoras para avaliacdo deste item.

Os objetivos especificos também podem ser chamados de “resultados esperados” pela

execucdo das acdes. Sdo os efeitos diretos das acdes no desempenho do programa.
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Ao contrdrio dos objetivos de um programa, que podem ser varios e nem sempre
plenamente atingidos durante o prazo de sua execucdo, o objetivo especifico deve ser apenas um
e com perspectiva de se realizar dentro do prazo estabelecido.

Sendo assim, neste tdpico é necessario justificar, com base nos resultados da meta fisica, em
gue medida o objetivo especifico da acdo foi alcancado, descrevendo quais foram as contribuicGes

da acdo para o alcance do objetivo do programa.

E.5 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Pode-se definir execucdo orcamentaria como sendo a utilizagao dos créditos consignados na

Lei Orcamentdria Anual - LOA. A execucdo financeira representa a utilizacdo de recursos

financeiros, visando a atender a realizacdo dos projetos e atividades atribuidos as Unidades

Orgamentarias.

ATENCAO: Recurso é dinheiro ou saldo de disponibilidade bancéaria (enfoque da execucdo
financeira); Crédito é dotacdo ou autorizacdo de gasto ou sua descentralizacdo (enfoque da

execucdo orcamentaria).

Os campos com dados orcamentario-financeiros, planejados e realizados, sdo alimentados
automaticamente pelo FIPLAN, inclusive as informacdes sobre Créditos Adicionais (com a
possibilidade de geracdo de relatério e gréfico). Na sequéncia, perguntas serdo feitas ao

responsavel para que possa concluir as analises orcamentarias e financeiras da acao.

E.5.1 — REALIZACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA ACAO

O quadro de realizacdo orcamentdria e financeira da acdo avalia a execuc¢do do orcamento
em relacdo ao previsto na lei orcamentdria e apds os créditos e contingenciamentos.

Sobre a execugdo orcamentaria, sdo apresentadas as seguintes informacdes:
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a) Fonte: destaca o cédigo da fonte a qual o recurso orcamentario estd vinculado;

b) Dotagdo Inicial: apresenta os valores orcados previstos na LOA, relativos a cada fonte
orgamentaria;

c) Dotagao Atualizada ou Dotagdo Final: apresenta a dotacdo orgcamentdria ajustada apds os
créditos (suplementar, especial ou extraordinario) realizados no periodo em avaliacdo. Ressalta-
se que no final do exercicio, o conceito de dotagao atualizada é igual a dotagao final.

d) Crédito Adicional Suplementar: é uma modalidade de crédito adicional destinada ao reforco da
dotacgao inicial aprovada na Lei Orgamentaria;

e) Crédito Adicional Redug¢do/Anulagdo: cancelamento das dotacdes previstas para determinada
acao;

f) Valor Contingenciado: apresenta o valor do orcamento reservado para assegurar o equilibrio
orgamentario;

g) Valor Empenhado: apresenta o valor do orcamento comprometido com os credores dos 6rgaos
para a liquidacdo dos compromissos assumidos;

h) Valor Liquidado: representa o recebimento do objeto do empenho (material, servico, bem ou
obra), ou seja, quando se confere que o bem foi entregue corretamente ou que a etapa da obra
foi concluida como acordado.

i) %PPD (Empenhado em rela¢cdo a Dotagdo Inicial): indice que representa o Planejamento e

Programacdo da Despesa - PPD, ou seja, demonstra a capacidade de planejamento do 6rgao,

comparando o orgcamento previsto na LOA com o realizado;
j) %COFD (Empenhado em relagdo a Dotagdo Final/Atualizada diminuida do Valor
Contingenciado): indice que representa a Capacidade Operacional e Financeira da Despesa - COFD,

ou seja, demonstra a capacidade de execucdo financeira do orcamento pelo érgéo.
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ATENCAO: todas as informacgdes s3o apenas para visualizacdo, alimentadas via carga
automatica do FIPLAN (Tabela FIP 613). Se for necessario o detalhamento, o usuario devera
consultar o sistema FIPLAN, onde se originam os processos orcamentarios e financeiros,

através do Relatério de Alteracdao de QDD e Decretos.

E.5.2 — ANALISE DO PPD E COFD

Para avaliar a eficiéncia e eficacia dos resultados finais da despesa orcamentario-financeira,
a exemplo da execu¢do da meta fisica, serdo utilizados os parametros sugeridos pela régua da

ABOP, aumentados em quatro vezes, conforme descrito no item “E.2 — Régua de Parametros”.

PPD- Planejamento e Programagdo da Despesa
60% 0% 90% 100% 110% 120% 140%
Deficiente Regular Bom Otimo Bom Regular Deficiente

COFD - Capacidade Operacional Financeira da Despesa
60% 80% 90% ‘ 100% 110% 120% 140%
Deficiente Regular Bom Otimo Bom Regular Deficiente

PPD - PLANEJAMENTO E PROGRAMAGCAO DA DESPESA — CAPACIDADE DE PLANEJAR
Através do resultado do PPD, podemos verificar o grau de precisdo com que os drgados estao
projetando a despesa, ou seja, se estdo realizando corretamente a previsdao do orgcamento no

processo do PTA.

JUSTIFICATIVA DA CAPACIDADE DE PLANEJAR

Neste campo o responsdavel pela acdo deve descrever os acontecimentos que resultaram no
desempenho apurado no PPD, justificando o éxito (ou ndo) do planejamento do orcamento

guando da elaboracdo da LOA.
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PPD = _Empenhado
Dotacao Inicial

Nesta analise deve-se considerar, por exemplo:

- se as dotacOes autorizadas na LOA foram suficientes;

- se o0s recursos inicialmente previstos traduziram a real necessidade da agao;

- se houve suplementagdes, quais os fatos mais frequentes que as motivaram e a origem dos
recursos;

- se houve anulagdes, quais os fatos mais frequentes que as motivaram e o destino dos

recursos.

ATENCAO: esta anélise devera ocorrer mesmo que a a¢do orcada n3o tenha sido executada. Nesse

caso, apresente justificativa e aponte para qual acdo o recurso foi destinado.

COFD — ANALISE DA CAPACIDADE OPERACIONAL FINANCEIRA DA DESPESA — CAPACIDADE DE
EXECUTAR
Através do resultado do COFD, podemos verificar o quanto os érgdos estdo executando os

recursos orcados, ou seja, como esta a capacidade do drgdo quanto a sua gestao financeira.

JUSTIFICATIVA DA CAPACIDADE DE EXECUTAR

Neste campo o responsdavel pela acdo deve descrever os acontecimentos que resultaram no
desempenho apurado no COFD, justificando o éxito (ou ndo) da execugdo durante o exercicio.

O COFD resulta da divisao do total da despesa empenhada pelo valor da dotagao inicial
somado ou reduzido do valor liquido dos créditos adicionais e ainda reduzido do valor

contingenciado.
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COFD = Empenhado

(Dotacdo Inicial+/- Créditos Adicionais) - Contingenciado

Executar o orcamento é realizar as despesas publicas nele previstas, e so estas, uma vez que,

para qualquer utilizacdo de recursos publicos, a primeira condicao é que o gasto tenha sido legal
e oficialmente previsto na Lei Orcamentaria (LOA). Além disso, é necessario que a despesa tenha
sido autorizada pela Assembleia Legislativa e siga a risca os trés estagios da execucdo da despesa
previstos na Lei n2 4.320/64 (empenho, liquidagdo e pagamento).

Na analise da execug¢do orgamentdria, deve-se considerar, entre outros dados:

- se a acdo utiliza (ou ndo) recursos de origem orcamentaria;

- se os recursos foram devidamente liberados;

- se houve dificuldade de obtengao de créditos orgamentarios adicionais.

Execucao financeira é o fluxo de recursos financeiros necessdrios a realizacdo efetiva dos

gastos publicos para a realizacdo dos programas de trabalho definidos.
Considere, na analise da execugao financeira, entre outros dados:
- se os recursos foram liberados ao longo do exercicio, em fluxo compativel com a
programacao;
- se a liberacdo do recurso sofreu descontinuidade, prejudicando, ou ndo, a execugao
programada;
- se houve atraso na liberacdo do recurso;
- se o financeiro esteve comprometido por restos a pagar, anulagées ou contingenciamento;
- se foi possivel manter a proporcionalidade entre o valor orgcamentario e o financeiro;
- se houve atraso na prestacao de contas dos municipios, quando for o caso;

- se houve dificuldades em licitacbes, celebracdo de convénios e contratos; e
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- se houve outras restricdes ou limitacdes financeiras de grande impacto no resultado

(menciona-las e comenta-las).

ATENCAO: esta anélise devera ocorrer mesmo que a a¢do orcada n3o tenha sido executada. Nesse

caso, apresente justificativa e aponte para qual acdo o recurso foi destinado.

E.5.3 - CAMPOS OBRIGATORIOS DE PREENCHIMENTO NA AVALIAGAO DA ACAO

Para subsidiar as analises, conforme metodologia abordada anteriormente, alguns campos
sdo de preenchimento obrigatério no modulo RAG, sistema MONITORA:

e Aba Meta Fisica: coluna de Quantidade Realizada e a questdo orientadora n? 1;

e Aba Objeto: todas as questdes orientadoras serdo obrigatorias (campos de respostas
abertas e fechadas);

e Aba Execucdo Orgcamentaria/Financeira: todas as questdes orientadoras serdo
obrigatdrias (campos de respostas abertas e fechadas).

e Aba Sugestao de Melhoria: pergunta nao obrigatodria.
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F — AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Apds a anadlise das a¢Oes, o gestor do programa tera subsidios para realizar sua avaliacdo,
levando em consideracdo as metas entregues, os resultados dos indicadores, a execucdo
orcamentario-financeira e o desempenho do programa.

Esta avaliacdo deverd demonstrar as mudancas relativas ao problema que o programa estava
destinado a resolver, bem como o comportamento dos indicadores selecionados ao longo do
periodo em avaliacdo, além de apontar outros beneficios e resultados colaterais que podem ser
associados a implementacdo do programa.

Para tanto, é interessante mostrar os resultados, quantitativos e qualitativos, alcancados
pelo programa (respeitadas as respectivas caracteristicas). Por exemplo:

- a cobertura do atendimento;

- 0 acesso aos Servigos;

- o grau de solucdo apresentado pelo servico;

- 0 grau de satisfacdo do usudrio; e

- o impacto gerado pelo programa na sociedade, considerando a politica de governo.

O processo de avaliagao deve ser um momento de reflexdo sobre o que foi previsto na
elaboracdo do programa (PPA) e o que foi efetivamente realizado no exercicio. E fundamental que
o responsavel pelo programa e sua equipe (responsdveis pelas aces) se envolvam, tornando a
elaboracdo do RAG um trabalho participativo e que busque considerar diferentes percepcoes. Isso
é importante para que sejam alcancados os objetivos de promover a aprendizagem e auxiliar a

tomada de decisdo.

F.1 - INDICADORES DO PROGRAMA

Indicadores sdo instrumentos utilizados para mensurar o alcance dos objetivos dos

programas. Eles orientam o responsavel pelo programa na decisdo das medidas a serem adotadas
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para que os resultados se efetivem. Geralmente se apresentam sob a forma de indices, taxas,
percentuais, etc.

Os indicadores do planejamento sdo utilizados para:

- embasar a andlise critica dos resultados dos programas;

- contribuir para a avaliacdo dos resultados da acdo governamental;

- facilitar o planejamento e o controle do desempenho, pelo estabelecimento de métricas-

padrdo e pela apuracdo dos desvios ocorridos.

Sdo atributos (caracteristicas préprias) dos indicadores:

- Nome do indicador: forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

- Fonte: origem do registro ou da producdo das informag¢des do indicador. O érgao

identificado como fonte deve manter sistemas de coleta e tratamento de dados com a

finalidade produzir as informagdes necessarias. Em muitos casos, as fontes dos indicadores

sdo instituicdes oficiais ou privadas de reconhecida credibilidade (IBGE, FIPE, FGV, Banco

Central, DIEESE, ANBID, etc.).

- Indice previsto: valor expresso no PPA como meta do indicador para o quadriénio.

- Base geografica: nivel de agregacdo geografica considerado na apuracdo do indice,

podendo ser municipal, estadual, ou nacional.

- Férmula de calculo: expressdo matematica utilizada no célculo do valor do indicador.

As informagdes do indicador sao carregadas automaticamente do sistema FIPLAN, conforme
o PPA vigente, considerando suas revisoes.

Na elaborac¢do do PPA, para os indicadores, foram propostos:

a) indice de referéncia: apuracdo mais recente do indicador no momento da formulacdo

do programa;
b) indice previsto: previsio para o final do quadriénio, conforme constante no PPA e
registrado no sistema FIPLAN.
Para avaliagao do RAG deve ser informado:

a) findice apurado no exercicio: informar o valor do indicador apurado para o exercicio;
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b) Data da apuragao: informar a data em que o indicador foi apurado (informar no formato

DD/MM/AAAA).

ATENCAO: os indicadores possuem periodicidades, datas de apuracdo e prazos de divulgac3o
distintos entre si. Muitas vezes, os atributos temporais dos indicadores impedem a conciliagdo
com o cronograma do processo de avaliacdo. Por esse motivo, hd situacdes em que o valor apurado
para o exercicio avaliado ndo estara disponivel no momento de elabora¢do do RAG. Nesses casos,
deve ser apresentada a mais recente apuracado disponivel, com a correta informacao sobre a data
em que ela ocorreu. Se, por forca da auséncia de apuragdes mais recentes, for necessario repetir
as informac0Oes prestadas no RAG anterior, é imprescindivel que as informacgdes sejam exatamente

as mesmas (valor apurado e data da apuracao).

PARA RESPONDER A JUSTIFICATIVA

Recomenda-se uma reflexdao sobre o indicador, para identificar se se trata de indicador de

RESULTADO ou de ESFORCO.

Indicador de resultado: permite mensurar, diretamente, o alcance dos objetivos do programa,
aferindo RESULTADO, IMPACTO ou EFEITO. Devem ser claros, precisos, mensuraveis e criticos.
Exemplo:

Mortalidade por doencgas cardiovasculares (numero de Obitos por este grupo de doencgas por

100.000 habitantes).

Indicador de esforgo: sua medicdo contribui, indiretamente, para o objetivo do programa.
Normalmente medem INSUMOS, PROCESSOS ou PRODUTOS que contribuem para o resultado do
Programa.
Exemplo:

Porcentagem de pacientes diabéticos com LDL menor ou igual a 100.
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DIMENSOES A SEREM OBSERVADAS NA AVALIACAO DO DESEMPENHO DO INDICADOR

ECONOMICIDADE: calculam os gastos envolvidos na obtencdo dos insumos (materiais,
humanos, financeiros etc.) necessarios as a¢des que produzirdo os resultados planejados. Visam a
minimizar custos sem comprometer os padrdoes de qualidade estabelecidos, requerendo um
sistema que estabeleca referenciais de comparacdo e negociacao.

EXECUCAO: refere-se a realizacdo dos processos, projetos e planos de a¢do conforme as
metas estabelecidas. Indicadores de execug¢do podem ser encontrados no monitoramento das
acoes do PPA.

EFICIENCIA: essa medida possui estreita relacdo com a produtividade, ou seja, o quanto se
consegue produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir de um padr3do ou referencial, a
eficiéncia de um processo de trabalho serd tanto maior quanto mais produtos forem entregues
com a mesma quantidade de insumos, ou forem obtidos com menor quantidade de recursos.

EFICACIA: aponta o grau com que um programa atinge as metas e objetivos planejados, ou
seja, avalia-se se as metas foram atingidas ou superadas, por meio da comparacdo do valor
referencial com o que foi produzido de fato.

EFETIVIDADE: mede os efeitos positivos ou negativos na realidade, apontando se houve
mudangas socioecondmicas, ambientais ou institucionais decorrentes dos resultados obtidos pela

politica, plano ou programa. E o que realmente importa para efeitos de transformac3o social.

RECOMENDACOES

a) Elaborar a justificativa com base no tipo de indicador (resultado ou esforco) e na
classificacdo das dimensdes (economicidade, execucdo, eficiéncia, eficacia ou
efetividade);

b) O conteldo deste campo deve ter redacdo objetiva e suficientemente clara sobre os
resultados do indicador, e somente isso.

b1) Caso haja deficiéncias a respeito dos indicadores, relatar de forma clara e obijetiva,

sugerindo corregdes.

b2) Devem ser apresentadas providéncias corretivas caso haja a inexisténcia de indicadores.
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F.2 - RESULTADOS

O toépico de resultados tem a finalidade de apresentar o desempenho do programa no
enfrentamento do problema que Ihe deu origem, considerando os seguintes aspectos:

- Hierarquizacdo dos principais resultados obtidos. O resultado final dos programas deve
conter enunciados que consistam na concretizacdo do objetivo do programa, associado a
mudanca da situacdo inicial do problema e, sempre que possivel, que este resultado seja
guantificado, qualificado e regionalizado, para que a atuacdo da politica publica seja
transparente.
- Alcance dos indices previstos para os indicadores ao final do PPA. Analisar o alcance dos
indices em relacdo ao previsto para o final do PPA 2020-2023 (Lei n® 11.071/2019).
- Configuracdo atual da situacdo-problema que gerou o programa no que se refere as suas
caracteristicas (causas e efeitos), verificando se houve alteracdo significativa em sua
intensidade, amplitude, urgéncia, tendéncia de agravamento ou atenuagao.
- Continuidade do alinhamento do programa com os objetivos estratégicos do governo e do
orgao.
- Continuidade do direcionamento das acdes para as causas do problema.
- Adequacdo dos objetivos ao programa, a cobertura do publico-alvo e ao nivel de satisfacao
dos beneficidrios. Na oportunidade, indicar quais foram os impactos ou resultados para o
publico-alvo.
- Satisfacdo dos usuarios ou beneficiarios do programa em relacdo a execucao.
- Em caso de alteragbes na politica setorial ou mudanca na gestdo interna do programa,
verificar quais foram seus impactos no resultado do programa.

No tépico de Resultados, deverdo ser respondidas as questdes orientadoras que analisam o

desempenho da execug¢do do programa e o alcance de seus objetivos, quantitativa e

gualitativamente.
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F.3 — EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA

Conforme ja mencionado anteriormente, pode-se definir execucdo orcamentdria como

sendo a utilizagdo dos créditos consignados na Lei Orgamentaria Anual — LOA, e execucdo
financeira como a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realizacdo dos projetos e
atividades atribuidos as Unidades Orcamentarias. Lembre-se de que Recurso é dinheiro ou saldo
de disponibilidade bancaria (enfoque da execucdo financeira) e que Crédito é dotacdo ou

autorizacdo de gasto ou sua descentralizacdo (enfoque da execucdo orcamentaria).

Os campos com dados orcamentario-financeiros, planejados e realizados, sdo alimentados
automaticamente pelo FIPLAN, inclusive em relacdo as informacgdes sobre Créditos Adicionais

(com a possibilidade de geracdo de relatério e grafico).

Na sequéncia, serdo apresentadas questdes orientadoras para que o responsdvel possa
concluir as analises orcamentarias e financeiras do programa, tendo como subsidio as ja realizadas

avaliacdes das respectivas a¢gdes que o compdem.

As informacbes de Execucdo Orgamentaria/Financeira do Programa, compreende os
mesmos conceitos trabalhados no item Execugdo Orgamentaria/Financeira da Acgdo: Fonte,
Dotacado (inicial e atualizada/final), Créditos Adicionais (suplementar e reduc¢do/anulagdo), Valores

orgamentarios (contingenciado, empenhado e liquidado), %PPD e % COFD.

ATENCAO: todas as informacdes sdo apenas para visualizacdo, alimentadas via carga
automatica do FIPLAN (Tabela FIP 613). Se for necessario o detalhamento, o usuario devera
consultar o sistema FIPLAN, onde se originam os processos orcamentarios e financeiros,

através do Relatério de Alteracdo de QDD e Decretos.

No que se refere a analise do PPD e do COFD, para avaliar a eficiéncia e eficacia dos
resultados finais da execugdo orcamentdrio-financeira do Programa, serdo utilizados os

parametros sugeridos pela régua da ABOP, aumentados em quatro vezes, conforme descrito no
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item “E.2- Réguas de Parametros” (similarmente a andlise da execucdo orcamentario-financeira

da acdo).

Analise do PPD e COFD

PPD - Planejamento e Programagdo da Despesa

60% 80% 90% 100% 110% 120% 140%
Deficiente Regular Bom Otimo Bom Regular Deficiente
A

58.65

COFD - Capacidade Operacional Financeira da Despesa

60% 80%. 90% 100% 110% 120% 140%
Deficiente Regular Bom Otimo Bom Regular Deficiente
A

78.58

PPD — PLANEJAMENTO E PROGRAMAGAO DA DESPESA — CAPACIDADE DE PLANEJAR
Através do resultado do PPD, podemos verificar o grau de precisdo com que os érgados estao
projetando a despesa, ou seja, se estdo realizando corretamente a previsdo do orgamento no

processo do PTA.

PPD = Empenhado
Dotacao Inicial
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COFD - ANALISE DA CAPACIDADE OPERACIONAL FINANCEIRA DA DESPESA - CAPACIDADE DE
EXECUTAR
Através do resultado do COFD, podemos verificar o quanto os érgaos estdo executando os

recursos orcados, ou seja, como esta a capacidade do drgdo quanto a sua gestao financeira.

COFD = Empenhado

(Dotacado Inicial+/- Créditos Adicionais) - Contingenciado

Apds apresentacao dos resultados dos indices de PPD e COFD, sera disponibilizada uma série
de questdes orientadoras que subsidiara o avaliador na analise orcamentaria e financeira do
Programa.

Pontos relevantes para a analise:

CAPACIDADE DE PLANEJAR: o responsavel pelo Programa deve considerar os
acontecimentos que resultaram no desempenho apurado no PPD, justificando o éxito (ou ndo) do
qgue foi inicialmente planejado na LOA, diante dos resultados apresentados no quadro da
realizacdo orcamentaria e financeira.

Nesta analise deve-se considerar, por exemplo:

- se as dotacOes autorizadas na LOA foram suficientes;

- se 0s recursos inicialmente previstos traduziram a real necessidade da acdo;

- se houve suplementacdes, quais os fatos mais frequentes que as motivaram e a origem dos
recursos;

- se houve anulac¢des, quais os fatos mais frequentes que as motivaram e o destino dos recursos.

ATENCAO: esta anélise devera ocorrer mesmo que a a¢do orcada n3o tenha sido executada. Nesse

caso, apresente a justificativa e aponte para qual acdo o recurso foi destinado.

29




Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Secretaria Adjunta de Planejamento e Gestdo de Politicas Publicas

CAPACIDADE DE EXECUTAR: o responsavel pelo Programa deve descrever os
acontecimentos que resultaram no desempenho apurado no COFD, justificando o éxito (ou ndo)
da execucdo, diante dos resultados apresentados no quadro da realizacdo orgcamentaria e
financeira.

O COFD resulta da divisdo do total da despesa empenhada pelo valor da dotacdo inicial
somado ou reduzido do valor liquido dos créditos adicionais e ainda reduzido do valor
contingenciado.

Nesta analise deve-se considerar, entre outras coisas:

- se os recursos foram devidamente liberados; e

- se houve dificuldade de obtengao de créditos orgamentarios adicionais.

DISPONIBILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS
- Verificar a compatibilidade entre o montante de recursos financeiros de origem orcamentaria
liberados e as necessidades de execucdo explicitada no cronograma fisico-financeiro (os recursos
financeiros liberados foram suficientes?).
- Analisar os reflexos do fluxo de liberacdo de recursos sobre a execucdo de seu programa (os
recursos foram liberados ao longo do exercicio em fluxo compativel com a programacdo?).

- Analisar o impacto de contingenciamento/bloqueio na execucdo do programa.

RESTRICOES

Caso o programa tenha apresentado dificuldades na execugdo, com reflexos na programacao
fisico-financeira, o avaliador pode citar as principais restricdes encontradas. Considere aquelas que
tiveram maior interferéncia no cumprimento da programacdo e no desempenho das ac¢des de
maior impacto, tais como:
- Administrativas: referem-se as questdes de ordem burocratica, relativas a tramitacdo de

documentos, desempenho operacional, recursos humanos de forma geral, capacitacao da equipe

executora ou gestora, estrutura organizacional, elaboragdo ou assinatura de contratos, etc.
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Também sdo incluidas nesta categoria as dificuldades relativas a convénios, que impegam o
repasse do valor total ou parcial, prejudicando a execucdo do programa (exemplos: documentacao
incompleta, inadimpléncia dos parceiros, atraso na prestacdo de contas por parte do conveniado).
- Ambientais: impedimentos decorrentes da nao obtencdo ou renovacdo de licenciamento

ambiental ou da paralisacdo de obra por problemas relativos a elaboracdo dos estudos ambientais

(EIA/RIMA), a negocia¢do de compensacdes ambientais, ao posicionamento de 6rgdos especificos

(FUNAI, SEMA, IBAMA, MPE, etc.), a objecdo do Ministério Publico ou de organizagOes
ambientalistas, etc.

- Auditoria: referem-se a recomendacdes, instrucdes e outros tipos de orientacdes emitidas pela

auditoria interna (Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI ou Controladoria Geral do
Estado - CGE) ou externa (Tribunal de Contas do Estado - TCE), que tenham de ser cumpridas antes
que o 6rgdo possa dar sequéncia a determinadas a¢des. E o caso, por exemplo, de obras com
indicios de irregularidade.

- Financeiras: problemas referentes a repasse de recursos, empenho e liguidacdo de despesa;

atraso, liberagao parcial ou nao liberagdao de recursos financeiros para o pagamento dos

fornecedores de bens ou prestadores de servicos, e para o cumprimento de contratos ou

convénios, fluxo de recursos incompativel com a demanda do programa, etc.

- Gerenciais: falta de autonomia do gestor do programa frente as decisdoes do 6rgdo; falta de
ascendéncia do gestor sobre a equipe executora do programa, dificultando a mobilizacdo em prol
dos objetivos do programa; dificuldade do gestor em acompanhar o programa devido a grande

guantidade de acdes, sua descentralizacdo e localizacdo geogréfica, ou a complexidade técnica;

falta de instrumentos gerenciais, tais como sistemas informatizados de apoio (sistemas de

informacdes gerenciais especificos para o 6rgdao ou para o programa/acdo) e indicadores
atualizados (sistemas de afericdo dos resultados, metas e indicadores), comprometendo o pleno
gerenciamento (planejamento, monitoramento e avaliagdo).

- Institucionais: distribuicao rigida das competéncias ou funcdes das areas envolvidas com a

gestdo e execugdo do programa; dificil interacdo entre o gestor, as unidades setoriais de
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planejamento e de orgamento e as entidades governamentais envolvidas; estruturagao

inadequada do 6rgdo para a gestdao por programas; posicionamento institucional inadequado ou

contrario ao objetivo do programa ou a sua estratégia de implementacgao, resultante dos conflitos
de interesses entre as organizagdes envolvidas.
- Judiciais: interrupcao na execucao do programa provocada por imposicdes decorrentes de

decisdes judiciais, tais como liminares, mandados, interpelacdes, devido a a¢do impetrada na

esfera judicial, ou por deliberacdes de érgao institucional (Ministério Publico, Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas Estadual, etc.) encarregado legalmente de zelar pelo gasto de
recursos publicos.

- Licitatdrias: dificuldades relativas a execucdao dos processos licitatérios para aquisicao de bens

ou servicos, tais como obtencdo de “ndo objecdo” de organismos financiadores, auséncia de

licitantes, apresentacdo de recursos, impugnacao da licitacdo, atraso na andlise das propostas ou

na adjudicacdo do vencedor, desisténcias, etc.

- Orgamentdrias: dotacdo orcamentdria insuficiente para a execugcdo do programa;

contingenciamento; dificuldade de obtencdo de créditos orcamentdrios adicionais; realocacdo do

crédito setorial de um programa para outro.

- Politicas: problemas causados por divergéncias de natureza politica entre os atores envolvidos,

inclusive entre os Poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario) ou entre as esferas de governo

(Federal, Estadual, Municipal); dificuldades de aprovacdo legislativa; discussdo no ambito

legislativo que impacta a priorizacdo ou pertinéncia do programa; alteracées na ordem de
prioridade do programa por decisao politica intra ou intersetorial.

- Tecnoldgicas: escassez de ferramentas (exemplo: equipamentos de informatica) para a gestdo

do programa; inadequacdo ou obsolescéncia da tecnologia empregada para a execugdo das acbes

do programa, seja em etapas intermediarias de execucdo da acdo, seja na prestacdo dos servicos
finais que irdo beneficiar o publico-alvo.

- Técnicas: problemas imprevistos de ordem técnica que tenham impacto direto na execugao do

programa ou em suas a¢oes (exemplos: equivocos de diagndsticos ou falhas nas técnicas utilizadas
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para o desenvolvimento dos trabalhos relacionados a execucdo de programa; panes, mau
funcionamento e sinistros em equipamentos; queima ou mau funcionamento de placas, chips e
outros periféricos).

- Outras: Referem-se a restricdes que nao se enquadram nas classificagcdes anteriores.

F.4 — CAMPOS OBRIGATORIOS DE PREENCHIMENTO NA AVALIACAO DO PROGRAMA

Para subsidiar as analises, conforme metodologia abordada anteriormente, alguns campos sdo
de preenchimento obrigatério no mdédulo RAG, sistema MONITORA:
e Aba Indicadores: Realizado, Data de Apuracdo e Campo de Andlise do Desempenho

(questdo orientadora);

e Aba Resultados: questGes orientadoras, todas serdo obrigatérias (campos de respostas
abertas e fechadas), excetoan23e7

e Aba Execugdo Orcamentaria/Financeira: questdes orientadoras, todas serdo obrigatdrias

(campos de respostas abertas e fechadas).
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G - ANALISE E RECOMENDAGCOES DA SEPLAG

Realizadas as avaliagdes pelos respectivos responsaveis, a equipe da SEPLAG verificara se nas
informacdes inseridas sobre a execucdo das A¢bes e Programas estdo contidas as observacoes
mais relevantes, de acordo com as sugestdes e orientacdes disponibilizados as Unidades Setoriais,
via normas (Instru¢cdo Normativa - IN SEPLAG n2 20, de 30 de novembro de 2020) e material
orientativo (Manual Técnico de Elaboracdo do RAG 2020 e Tutoriais sobre o RAG 2020
disponibilizados no site da SEPLAG -

http://www.seplag.mt.gov.br/index.php?Pg=ver&id=6269&c=114&sub=true e no préoprio modulo

do RAG, em sua pagina inicial - https://servicos.seplag.mt.gov.br/monitoraRag/).

A partir desse exame serdo inseridas recomendacdes de ajustes e revisdo das informacdes,
a serem feitos pelos respectivos responsaveis no prazo fixado, conforme cronograma estabelecido
na IN SEPLAG n2 20, de 30 de novembro de 2020 (revisado e disponibilizado as Unidades Setoriais
em 04/01/2021, e também disponivel no site da SEPLAG).

34



Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Secretaria Adjunta de Planejamento e Gestao de Politicas Publicas

H - RELATORIOS

Sera elaborado, ao final do periodo de avaliacdo, apenas um relatério de avaliagdo dos
programas e das a¢des, com informacdes que atendam ao disposto na Lei n? 10.986, de 05 de
novembro de 2019 (LDO 2020). O Relatério da Acdo Governamental que compora a Prestacdo de
Contas do Governo do exercicio de 2020 e sera entregue a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de
Contas do Estado e disponibilizados a sociedade no site da SEPLAG.

Para acompanhamento das informacdes registradas e gestdo setorial, serdo disponibilizados
mais dois relatodrios auxiliares aos usudrios Administradores do Sistema (Setorial e Central):

Relatdrio de Pendéncias de Preenchimento e Relatdrios de Permisses de Acesso.
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| - FERRAMENTA INFORMATIZADA UTILIZADA

O moddulo RAG, disponivel no sistema MONITORA, sera a ferramenta informatizada utilizada
no processo de avaliacdo. Esse mddulo estd integrado ao médulo de Monitoramento, do mesmo
sistema, e também aos médulos de Planejamento e Execucdo Orgcamentario-financeira, do sistema
FIPLAN. Os dados e analises da execucdo dos programas e acdes deverdo ser inseridas no modulo
RAG, para que, ao final do processo, seja gerado o Relatério da Acdo Governamental. Para isso, a
ferramenta recebera todas as informacbes registradas pelos respectivos responsdveis e as
consolidarda em forma de um relatério de avaliagdo anual, denominado Relatério da Acdo
Governamental, conforme a Lei n2 10.986, de 05 de novembro de2019 — LDO 2020, nos moldes
adequados para que integre a Prestacdo de Contas do Governo.

0] modulo RAG pode ser acessado através do endereco

https://servicos.seplag.mt.gov.br/monitoraRag/- disponivel, via internet, a todos os servidores do

Poder Executivo e demais Poderes que participam da elaboracdo do RAG em decorréncia de suas
responsabilidades junto aos programas e A¢des do PPA vigente.

O acesso e o gerenciamento da ferramenta ocorrem conforme o cronograma e os
procedimentos definidos pela Instrucdo Normativa SEPLAG n? 20, de 30 de novembro de 2020,

através dos seguintes perfis de usuarios e suas respectivas atividades:

e Usudrio Geral — Langcamentos: sdo os usuarios que acessam o sistema como editores
(responsdveis) ou apenas visualizadores.
Os responsaveis por acdo e/ou programa serdo os Unicos editores (usudrios que podem
fazer lancamentos no moddulo RAG/MONITORA). Estes usuarios serdo cadastrados
automaticamente, via carga do PTA Gerencial, no caso de responsaveis por Acdo, e via
carga da tabela de programa FIPLAN, no caso de responsaveis por programa.
As cargas serdo efetuados via webservices, solucbes de integracdo entre o FIPLAN e o

RAG/MONITORA, com periodicidades especificas para ndo sobrecarregar o sistema.

36



Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Secretaria Adjunta de Planejamento e Gestdo de Politicas Publicas

O usuario Geral - Lancamentos pode ser cadastrado manualmente pelos Administradores
Setoriais do mddulo, que sdo os proprios NGERs ou Unidades Setoriais de Planejamento. O
usudrio cadastrado manualmente, apenas visualiza, a exemplo dos NGERs ou gestores de

areas ou processos, que precisam acompanhar as informacdes do RAG.

Analista Central: perfil destinado aos servidores da Secretaria Adjunta de Planejamento e
Gestdo de Politicas Publicas - SAPGPP/SEPLAG que integram as equipes da
Superintendéncia de Formulacdo, Monitoramento e Avaliagdo — SFMA e da Coordenadoria
de Estudos e Indicadores Socioeconémicos — CEIS.

Eles sdo cadastrados pelo Administrador Geral e ndo tém acesso ao cadastro dos demais
usuarios.

Os servidores com este perfil fardo as analises dos itens avaliados (A¢Ges, Indicadores e
Programas). Para isso, terdo acesso a visualizacdo de todos os dados necessarios a
realizacdo das analises. Eles também terdo permissao para a edicdo de campos especificos,

para insercdo das analises, conforme cronograma do processo RAG.

Administrador Setorial: perfil destinado aos servidores das equipes de NGERs ou Unidades
Setoriais de Planejamento. Eles terdao acesso ao Cadastro de Usuarios, definicdo de
Permissdo de Acesso ao RAG e geracao de Relatdrios para acompanhamento setorial.
Este usudrio poderd ser cadastrado pelo Administrador Geral ou pelo préprio
Administrador Setorial da NGER a qual pertence, sendo que a definicdo da Permissdo de
Acesso devera ficar restrita ao érgao de lotagdao do mesmo.

Ele também poderd cadastrar os demais usudrios com o perfil Geral — Langcamentos,

liberando para estes a permissao de visualizacao.
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e Administrador Geral: acesso geral a todos os tépicos do menu do mddulo RAG (Cadastros,
Permissdo de Acesso, Lancamentos e Relatdrios). Perfil exclusivo para os servidores da

CMA e SFMA que coordenam o processo RAG 2020.

Ainda sobre os perfis de usuarios do modulo RAG e suas permissdes, é importante destacar
gue essa ferramenta ndo possibilita a atribuicdo “manual” de permissdo para edicdo. Como
relatado acima, essa permissdo ¢é cadastrada automaticamente, via webservice
FIPLAN/MONITORA, sendo atribuida apenas aos atores que possuem responsabilidade por
programas ou agoes.
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J—MATERIAL ORIENTATIVO PARA O PROCESSO

Para facilitar o entendimento do processo de avaliacdo, dos procedimentos de elaboracao
do RAG e da forma de uso da ferramenta, foram disponibilizados tutoriais para a autocapacitacdo
de todos os usudrios. O material orientativo aborda os seguintes topicos:

e Conceituacdo e base legal;

e Processo de elaboracdo do RAG;

e Avaliacdo e ciclo PDCA,;

e Avaliacdo e ldgica de planejamento;

e Primeiro Acesso ao mdédulo RAG 2020;
e Avaliacdo da Acdo;

e Avaliacdo do Programa;

e Funcionalidades para o Administrador Setorial.

Todo esse material foi disponibilizado, via e-mail, as equipes dos NGERs ou Unidades
Setoriais de Planejamento. E encontram-se disponiveis no site da SEPLAG -
http://www.seplag.mt.gov.br/index.php?Pg=ver&id=6269&c=114&sub=true e no préoprio modulo

do RAG, em sua pagina inicial - https://servicos.seplag.mt.gov.br/monitoraRag/).
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