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A formagdo e ocupagdo do territério mato-grossense
Por Antonio Abutakka

O territério mato-grossense compreende, aproximadamente, 10% do territorio
nacional e abriga, em contrapartida, aproximadamente 1,53% da populacéao do
pais, (3.033.991habitantes) (IBGE/SEPLAN 2010). Constitui exemplo de regiao
que caminha rumo a consolidagdo de uma area de moderna producao
agroindustrial, ap6s a transformacao de sua base produtiva, impulsionada por
forte acao estatal.

Como caracteristica preliminar, pode-se dizer que essa area vem-se afirmando,
nas ultimas décadas, como uma economia baseada predominantemente na
pecuaria extensiva de corte e de leite, e, principalmente, na producao intensiva
de milho, algodao e soja, afora experiéncia isolada de industrias madeireiras.

Esses sistemas produtivos tém sido responsaveis pela producdao de matérias-
primas para a agroindustria e algumas mercadorias processadas, em geral
destinadas a exportacdo como: graos, carnes e algodao e, portanto,
desencadeadores do proprio processo de agroindustrializacao regional. Esses
produtos sdo exportados principalmente para os estados das regides Sul e
Sudeste do Brasil e para os paises da comunidade européia, Estados Unidos,
China, Russia, etc.
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Deve-se ainda considerar que o territério mato-grossense partilha vasta area
de fronteira interna com varios estados brasileiros e externa com a Bolivia.
Embora sé tenha recebido atengdo ha pouco tempo, essa area de fronteira
internacional ocupa lugar potencialmente estratégico no espaco econdmico
latino-americano e sua integracéo, seja nas articulacbes com o Mercosul, seja
em possiveis vias de escoamento pelo pacifico.

Partindo-se de uma visdo geral sobre o territério mato-grossense, pode-se,
identificar seus desdobramentosparticulares nas distintas fracbes do seu
espaco, em seus tempos respectivos, 0s principais vetores da expansao
recente e as implicacées no redesenho de sua estrutura espacial.

Efetivamente no século XVIII, inicia-se a ocupacgao do Estado de Mato Grosso,
através das incursbes dos bandeirantes a regido, em busca de ouro e na
captura e aprisionamento de méao-de-obra indigena, mercadoria que viabilizou,
durante longo tempo, a economia da col6nia de povoamento de Sao Vicente,
(atualmente estado de Sao Paulo).

Durante todo o século XVIIlI, mesmo apds a descoberta de ouro na regido de
Cuiaba, o espagco mato-grossense permaneceu “vazio” dado que as atividades
econbmicas implementadas na regiao de Cuiabda, basicamente mineracao do
ouro e de diamantes, fundavam-se num sistema comumente designado como o
de pilhagem do periodo colonial e num povoamento temporario e itinerante.
(DSEE/ZSEE - Relatério sobre o Processo de Ocupacao do Estado de Mato
Grosso. Cuiaba: SEPLAN, 1997).

Sob a légica da expanséao capitalista, de concentracao-centralizacdo do capital
e da dominacgao-subordinacéo, no que diz respeito as suas relagdes sociais e
de producao, o desenvolvimento econémico brasileiro, em termos espaciais,
pode ser visto como um processo de articulagdo e integracdo nacional que se
desenvolveu, de forma desigual e combinada, segundo trés fases distintas: a
do isolamento das regides; a da articulacdo comercial e a de integracéo
produtiva.
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Diante disso, contextualiza-se também a formacao histérica de Mato Grosso,
caracterizando-se:

1) o periodo da ocupacao do territério e da constituicao da regido, ainda sob
uma longa fase de isolamento, que perdura até as primeiras décadas do século
XX;

2) o da diversificacdo da base produtiva incipiente e sua articulacdo comercial
com centros produtores-consumidores nacionais e internacionais; e,

3) o da criagdo das condicbes materiais e ndo-materiais (década de 1970) para
a efetiva integracao produtiva da regidao (década de 1980) ao movimento de
producédo/reproducdo do capital hegemobnico nacional quando este,
concretamente, apropria-se do espaco, via instrumento juridico da propriedade
da terra, subordinando a sua légica de desenvolvimento os processos de
trabalho e de producao existentes em quase todos 0os segmentos da economia
regional.

Assim, para melhor compreensao sobre o processo de ocupacao do estado de
Mato Grosso, uma vez que ele sera apresentado de uma forma sintética,
achou-se melhor dividir essa abordagem em sete fases, ou seja:

A primeira fase de ocupacao do territério mato-grossense tem seu inicio nos
séculos XVII-XVIII, com a penetracdo portuguesa em terras de Mato Grosso
promovida pelas incursées de bandeirantes paulistas. A partir de entdo, o
avanco bandeirante em direcdo ao oeste intensificou-se cada vez mais, na
medida em que o aprisionamento de indios para o trabalho escravo na
Provincia de Sao Paulo constituia-se numa atividade bastante lucrativa. O final
dessa fase encerra-se quando o ouro de Mato Grosso, que tinha proporcionado
grande riqueza ao final do século XVIIl, a Coroa Portuguesa, comega a dar
sinais de esgotamento, disso resultando o esvaziamento dos principais ndcleos
populacionais ligados a mineracao.

A segunda fase de ocupacado do territério mato-grossense acontece nos
séculos XIX-XX. Ela mostra que os nucleos portuarios mais antigos, como
Cuiaba, Corumba e Caceres, convivem com uma intensa atividade econémico-
comercial. Caceres firma-se como centro exportador da poaia, cuja extracao e
comercializagdo geraram grande movimento agricola e comercial nas cidades
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de Barra do Bugres, Vila Bela da Santissima Trindade e Cuiaba, e também
através da exportacao da seringa (latex), extraida na Bacia Amazénica.

A terceira fase de ocupacdo é marcada pela “Marcha para o Oeste” (1930-
1950), cujo fator principal foi uma politica de interiorizacdo da economia e de
incorporacao das regioes, em especial, Centro-Oeste e Norte ao processo de
reproducao do capital hegeménico nacional. Enquanto area de fronteira, a

necessidade de legitimar os limites estabelecidos, através de uma ocupacéao
efetiva do territério, foi uma constante em toda a formacao histérica de Mato
Grosso.

A quarta fase de ocupacao do territério mato-grossense é marcada com a
construcao de Brasilia. (final da década de 1950 a 1960).

A quinta fase (final da década de 1960 a 1970) foi intitulada como sendo a da
implementag&o dos primeiros programas de desenvolvimento da regido Centro-
Oeste, corporificados, em grande parte, no | e Il PND (Programa Nacional de
Desenvolvimento), e com a intensificagdo do fluxo migratério dirigido a essa
regido.

A sexta fase de ocupacdo compreendeu os programas de desenvolvimento,
pos década de 1970, como o POLOCENTRO, o POLONOROESTE e o
PRODEAGRO. Somente a partir dessa década e fruto de uma intervencao do
Estado Nacional, planejada e dirigida a ocupacdo do Centro-Oeste e
Amazdbnia, € que se criam, na regido, as condicdes efetivas para a apropriacao
do espaco pelo capital e - além disso - para sua transformacdo em espaco
econbmico integrado ao movimento dominante da producdo/reproducao do
capital tanto nacional como internacional. (SIQUEIRA, 1990).

A sétima fase € a atual, ou seja, os avangos recentes da fronteira agricola do
territério rumo a “consolidagao”. Dessa forma, as frentes de expansao fizeram
surgir um conjunto variado de formas de apropriacdo do espago agrario,
tornando-se estas também responsaveis pela transformacdo da paisagem
natural do Estado. Essa transformacao implicou ndo somente na organizacao
de um setor primario dindmico, baseado numa gama variada de produtos
(extrativos vegetais, agricolas, pecuarios, etc.), mas também num leque de
impactos socio-econdémicos e ambientais de natureza e intensidade diversas.
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De maneira geral, a agricultura empresarial localizou-se nas areas planas dos
cerrados, cujos solos sdo potencialmente de boa qualidade. A pecuéria, além
de estar também nesse tipo de ambiente, tende a ocupar areas mais antigas,
anteriormente exploradas pela agricultura tradicional, ou expande-se para a
regiao de fronteira de ocupacao, em areas onde as condicoes ecoldgicas e/ou
o fator distancia (fretes) sdo desfavoraveis a grande empresa de exploracao
agricola. (DSEE/ZSEE - Relatério sobre o Processo de Ocupacao do Estado de
Mato Grosso. Cuiaba: SEPLAN, 1997).

Em linhas gerais, o modelo de ocupacdo pautado na agricultura “moderna”
mantém-se ancorado no modelo agroexportador de contexto “maior”
(nacional/internacional) e nas politicas agricolas nacionais (crédito e
financiamento).

Esse modelo de ocupacdo, na medida em que privilegia a agropecuaria de
carater empresarial e as cadeias agro-industriais associadas aos produtos de
mercado externo (soja, cana-de-acucar, carnes, milho, madeira) tende a
adequar-se as normas e padrdes determinados pelos mercados nacionais e

internacionais, inclusive quanto a mitigacdo dos impactos ambientais
derivados.

Antonio Abutakka é Economista, Analista da Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral de Mato Grosso — SEPLAN - Mestre em
Desenvolvimento Regional pela UFMT.
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